KOMMENTAR + 2006|5 — HONI FIGYELO

Pesti Sandor

A KORMANYZATI REFORM

A valasztasi kampany soran nagy hangon beharangozott, fiékban lapulé (?) re-
formtervezetek kozul ez idaig egyediil a kormanyzat mikodési és szervezeti rend-
jének valéban jelent6s valtozasokat hozé reformja latott napvilagot, és realizals-
dott kiildnb6z6 jogszabalyok formajaban. Talan nem szamit nagyképiségnek, ha
kifejezésre juttatom meglepédésemet és bizonyos foka 6rémoémet azzal kapesolat-
ban, hogy az eddig elfogadott reformintézkedések mind a {6 csapasiranyokat,
mind az egyes konkrét intézkedéseket illetGen jelentSs részben megegyeznek az al-
talam készitett, és az idei Politikai Evkényvben megjelentetett kormanyzati re-
formtervezettel. Az pedig kiillénésen pikins, hogy a reform gerincét jelentd jogal-
lasi térvény parlamenti vitajaban a szocialistak vezérszonoka, Wiener Gyérgy dek-
larélta is: , A jelenlegi valtoztatas azt fejezi ki, hogy hatarozott, erételjesebb politi-
kai korményzasra van sziikség.” Amely megkézelitésméd joval kézelebb all az alta-
lam kidolgozott koncepcidhoz, aki a Polgari Kormanyzas 2006 vonatkozé munka-
csoportjanak vezetéje voltam, mint Sarkszy Tamas elgondolasahoz, aki folyamato-
san a kormanyzati tevékenység depolitizalasat, deprezidencializalasat és a szakmai
jelleg erésitését hangsulyozza.

A kormanyzati reform ez idaig elsésorban a kévetkezé jogszabalyokban és
egyéb jogi normaékban 6ltstt testet: 2006. évi LIV. Térvény a Magyar Koztarsa-
sag Alkotmaényardl sz6lé 1949. évi XX. térvény médositasarsl; 2006. évi LVIIL.
Torvény a kézponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormaény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarsl; 1073/2006. (VIL.26.) kormanyhatarozat a Kormany
igyrendjének médositasarsl; 1068/2006. (VIL,13.) kormanyhatarozat a Kor-
many kabinetjeirsl; 1069/2006. (VII.13.) kormanyhatarozat a kormanyzati
(kbz)alapitvényok felulvizsgalatarol; 160/2006. (VIL.28.) kormanyrendelet a Mi-
niszterelnéki Hivatalrol, valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
feladat- és hataskorérsl; 130/2006. (VI.15.) kormanyrendelet a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynékségrc”)l; 1062/2006. (VI.15.) kormanyhatarozat a fejlesztéspoliti-
kaért felel6s kormanybiztos kinevezésérél és feladatairdl, illetve ennek médosi-
tasa az 1072/2006. (VII.24.) kormanyhatarozat altal; 3/2006. (VI.22.) minisz-
terelnski rendelet a fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztos szervezetiranyité
jogkorérsl, illetve ennek médositasa a 6/2006.(VIL.25.) miniszterelnoki rende-
let altal; 1064/2006. (VI.29.) korményhatdrozat a Nemzeti Fejlesztési Tandcs
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létrehozasarsl; 1065/2006. (VI.29.) kormaényhatarozat a fejlesztéspolitika meg-
valésitasaval osszefiiggs egyes szervezeti kérdésekrél; 1061/2006. (VI.15.) kor-
maényhatarozat az allamreform elékészitésével és megvalositasaval Osszeftiggd
egyes szervezeti és személyi kérdésekrsl; 2/2006. (VI.22.) miniszterelnski ren-
delet az allamreform el6készité munkainak operativ irdnyitasaért felelés kor-
maénybiztos szervezetiranyité jogkorérsl; 2118/2006. (V1.30.) kormaényhatarozat
az allamhaztartas hatékony miikodését elésegitsé szervezeti atalakitasokrol és az
azokat megalapoz6 intézkedésekrsl; 2131/2006. (VIL.26.) kormanyhatérozat az
igazgatasi és igazgatas jellegl tevékenységet ellaté kézponti koltségvetési szervek-
nél foglalkoztatottak létszamarol.

A reform 16 célkitiizései a kormdnyzati szervezetrendszer hatékonyabbd, olcsébbd, centralizdl-
tabbd, az Gsszkormdnyzati szempontokat jobban érvényesitévé tétele, a miniszterelnék hatalmdnak tovdb-

bi ngvelésével és — mint lattuk — a kormdnyzds politikai aspektusanak erdsitésével.

A legfontosabb, legatfogébb valtoztatasokat tartalmazé jogszabély a kézponti al-
lamigazgatasi szervekrél, valamint a kormaény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
526106, teljesen Gj térvény, ami az 1997 -es jogallasi térvényt valtotta fel. Maga Wie-
ner Gyorgy fogalmaz igy: ,Noha latszélag csak egy egyszert, az allamigazgatas koz-
ponti szervezetével foglalkozé térvényjavaslat fekszik eléttiink, valéjaban atfogéd
szabalyozasi anyaggal foglalkozunk, olyan térvényjavaslattal, amely meghatarozo
jelentSségt lesz a kovetkezd évek, netan évtizedek szamara is.” Eppen ezért nevez-
het6 példatlannak a magyar parlamentarizmus elmult 16 éves térténelmében, hogy
egy ilyen sulya, 81 szakaszbol allo, és az egész kormanyzati szervezetrendszert atfo-
goéan szabalyozé novellat — vagy ahogy a térvényjavaslat indoklasa nevezi, kédexet —
érdemi vita nélkiil fogadjon el az orszaggytlés. A térvényjavaslat végsé valtozatat
mindéssze néhdny 6raval a plenaris targyalas el6tt kaptdk meg a képviselSk, igy leg-
tobbjuk ugy szavazott réla, hogy el sem olvasta, és a téma ellenzéki feleléseinek is
csak a felilletes atfutésra volt ideje, igy médosité inditvanyok kidolgozasa és be-
nyujtasa fel sem merilhetett.

A térvényjavaslatot egyébként formailag Gyurcsany Ferenc, Lendvai Ildiké és
Kuncze Gabor nyujtotta be, képvisel6i 6néll6 inditvanyként. A miniszterelnék
mondta el az expozét 45 perces idékeretben, de a felszélalas szinte egyaltalan
nem érintette magat a térvényjavaslatot, abbdl a néhany mondatbdl pedig, amit
prébalt mondani réla, az deriilt ki, hogy még nagy vonalakban sem ismerte an-
nak tartalmat.

A térvény legfontosabb elemei a kévetkezk:
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1. Részletezi és pontositja a miniszterelnsk kézjogi statusaval kapcsolatos egyes
kérdéseket.

Elészor deklaraltatik térvényi szinten, hogy ,a miniszterelnék a Kormany
programjanak keretei kézétt meghatarozza a Kormany politikdjanak altalanos ira-
nyat”. (Az indoklas pedig ehhez hozzateszi, hogy a kormanyprogram az Alkotmany
33.(3) szakasza alapjan a miniszterelnsk személyéhez kstédik.)

A 2004. augusztusi rossz tapasztalatokon okulva, és az Alkotmanybirésag
55/2004. (XII.13.) hatarozatat alapul véve az uj térvény pontositja a miniszterel-
nok lemondésanak kérilményeit. Egyértelméen régziti, hogy a miniszterelnsk
megbizatasa a lemondas benyujtasaval szinik meg, a lemondas érvényességéhez el-
fogadé nyilatkozat nem sziikséges. Egyértelmiivé teszi tovabba, hogy ha a minisz-
terelnék ellen bizalmatlansagi inditvanyt nyajtanak be, 6 az inditvany feletti sza-
vazas lezarultaig nem mondhat le (ezaltal a parlamenti tobbség bizalmat mar nem
élvez6 miniszterelnsk nem hosszabbithatja meg a hatalmat tigyvezeté miniszterel-
nokként). Rogziti tovabba a térvény az ligyvezetd miniszterelnski megbizatas meg-
sziinésének okait, valamint helyettesitésének kérdését.

Ebbe a részbe azonban belekeriilt egy vitathat6, alkotményosan aggélyos bekez-
dés is. A térvény szerint ugyanis: ,,A miniszterelnskkel szemben bizalmatlansagi
inditvany benyujtdsat barmely orszaggytilési képvisel6 kezdeményezheti. A kezde-
ményezést az Orszaggyllés elnokének be kell jelenteni.” Az Alkotmany 39/A. sza-
kasz 1. bekezdésében pedig ez all: , A képviselSk legaldbb egyétéde a miniszterel-
nokkel szemben irdsban — a miniszterelnoki tisztségre jelolt személy megjelslésé-
vel — bizalmatlansagi inditvanyt nyajthat be.” A két bekezdés ugyan nem ugyanar-
ra az aktusra vonatkozik (az elsé csupan az alairdsgytjtés megkezdésére), de félre-
értésekre adhat okot, hogy az egyik aktus csak a jogillasi térvényben, mig a masik
csupan az Alkotmanyban szerepel. Raadasul én semmi értelmét nem latom az 4j
szabalyozasnak, az indoklasbél sem vilagos szaimomra, hogy miért kell a kezdemé-
nyezést a hizelnsknek bejelenteni.

2. Mint az 1997-es jogallasi térvényhez képest kibévitett cim is mutatja, a jog-
szabdly 16 évvel a rendszervaltas utan végre térvényi szinten szabalyozza a kor-
manyzati szervezetrendszer legfontosabb intézményeit (minisztériumok, Minisz-
terelnoki Hivatal, kabinetek, kormanybizottsidgok, kormanyhivatalok, kézponti
hivatalok).

3. Tsbb teriileten fontos terminolégiai tisztazast hajt végre. Ezek koziil a leg-
fontosabbak:
tében az eddigi 13 orszagos hataskéri szervet 4-re csékkenti — kormanyhivatal el-

nevezéssel —, a tobbit tarcafelel6sségi korbe sorolja (k(‘jzponti hivatalok).
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— Részletesen definiélja, és egymastél pontosan elhatarolja az iranyitas és a fel-
iigyelet fogalmat.

4. A térvény talan legnagyobb vitdkat kivalté eleme a minisztériumok vezet6i
strukturajanak atalakitdsa. Ennek lényege, hogy megsziinik az eddigi politikai allam-
titkar — kozigazgatasi allamtitkar dichotémia, és a miniszter teljes jogkéra helyette-
sévé a jelzé nélkuli allamtitkar valik, akibél ezenttl minden minisztériumban csak
egy lehet (a Miniszterelnski Hivatalt kivéve, ahol maximum négy). Az eddigi jogsza-
balyokban a kézigazgatasi allamtitkarok szamara megallapitott feladat- és hataskérs-
ket a miniszterhez telepiti (és nem az allamtitkdrhoz). Az eddigi helyettes allamtit-
karokat az uj torvény szakallamtitkdrnak nevezi, és minisztériumonként maximum
6t mikodését engedélyezi. Fontos valtozas, hogy ezentul a szakallamtitkarok meghbi-
zatésa a t6bbi allami vezethoz hasonléan a kormany megbizatasahoz kétédik, jog-
allasat, megbizatasanak keletkezését és megsziinését a torvény az allamtitkarral ana-
16g médon szabalyozza. Ezzel tehét a jogszabaly azt deklaralja, hogy az allamtitkarok
és a szakallamtitkarok egyarant politikai kinevezettek, a patronazspozicick részei.

Szemben sokak véleményével, én az uj strukturat becsiiletesebbnek és korrek-
tebbnek tartom, mint az eddigi alszent szabélyozast, amely koészéné viszonyban
sem volt az empirikus valésaggal. Tetszetésen hangzik persze, hogy nem a jogsza-
bélyokat kellett volna a gyakorlathoz igazitani, hanem éppen forditva, csakhogy
meggy6z6désem szerint ez mer6 illuzié.

A Szazadvégben megjelent, patronazsrél sz616 tanulmanyomban Németorszag,
Franciaorszag és Anglia példajan részletesen, jogszabalyokkal és a politikai gyakor-
lat empirikus adataival alatdmasztva mutattam be, hogy a nyugati demokréciakra al-
taldnosan jellemzé, hogy a vezeté kormaényzati poziciékban a politikai lojalitas leg-
alabb olyan fontos, mint a szakmai ratermettség (a két szempont egyaltalan nem
zarja ki egymést), és a minisztériumok vezetd tisztségvisel6i dontSen politikai kine-
vezettek, akik a korményvéltast kévet6en nagy részben kicserélédnek. Es ezek a ten-
denciék, a politikai patronazspozicick kére inkabb erésédik, semmint gyengl’jlne.1

Tegyiikk mindehhez hozza, hogy azért a térvény tébb pontja is hangsulyozza a
szakdllamtitkari poziciénak a tébbi allami vezet6hoz viszonyitott szakmaibb jelle-
gét. Igy — a miniszterrel és az allamtitkarral szemben — nem lehet orszaggytlési
képvisels, kotelezs elsfeltétel a (jogi, koézgazdasagi vagy szakirényﬁ) egyetemi vég-
zettség, és csak adott szakteriiletek irdnyitdsdra nevezhets ki, funkcionalis (gazdal-

kodasi, uzemeltetési, huménpolitikai) tevékenységre nem.

1 PesTI Sandor: Politikusok és koztisztviselok viszonya, politikai patrondzs a nyugat-eurdpai demokrdcidkban, Szazadvég
2004/2., 107—14:5.
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Végiil jegyezziitk meg, hogy eddig is indoklas nélkiil lehetett felmenteni a he-
lyettes allamtitkarokat (s6t még a féosztalyvezetSket isl), ésa kozigazgatasi személy-
zet direkt politikai befolyasoltsagat a zart—nyilt kdzszolgalat dichotémiajdban vizs-
galva a szabalyozas éltalaban is alapvetéen nyilt rendszerd volt, amely a zart rend-
szernek inkabb csak a szimboélumait vette at. Tehét az uj szabalyozas nem is jelent
olyan diametralis valtozast, mint ahogy egyesek beé\llitjélk.2

5. A térvény célul tizi ki a minisztériumok szervezeti és miikodési rendjének egy-
szertibbé, hatékonyabba és olcsébba tételét. E korben talan a legfontosabb, hogy a
térvény egyértelmien kimondja: ,A minisztérium a miniszteri kabinetre, {6osztaly-
okra és titkarsagokra, a f6osztaly osztalyokra tagozodik.” Az dsszes tobbi — jogszabaly-
okban eddig sem szerepl$ — szervezeti forma (fécsoportfénskség, fsigazgatésag, hi-
vatal, iroda stb.) megsztinik. A titkarsag elnevezést is kizarolag az allami vezetSk te-
vékenységének ellatasat segité, adminisztrativ egységek viselhetik, és megsziinnek az
6nallé osztalyok is. Ezeknek a rendelkezéseknek azért van nagy jelentSségiik, mert az
elmult években rendkiviil heterogénné, szinte atlathatatlanna valtak a minisztériu-
mokban a szervezeti szintek és elnevezések. Ez igen komoly zavarokat okozott a mi-
nisztériumok kozotti egytittmiiksdésben, sokszor nem tudtak az egyes minisztériu-
mokban, hogy a tarsminisztériumban ki van veliitk egy szinten, kinek ki a partnere.

Kiiktatja az 4j jogszabaly az 1997-es jogallasi térvény azon passzusat, mely sze-
rint: ,,A Kormany az allamigazgatdsi szervnél kormanyzati feladatokat ellat6 sze-
mélynek allamtitkari, a miniszterelnok pedig helyettes allamtitkari illetményt, il-
letSleg juttatdsokat biztosithat.” Ez tette lehet6vé, hogy a kormanyzati szervezet-
rendszeren belil a ténylegesen allamtitkari, helyettes allamtitkari poziciét betsl-
t6k sokszorosa részesiilt az allami vezetSket megilletS juttatasokban. A jelenlegi
térvény csak a négy kormanyhivatal vezetéjének biztosit allamtitkari illetményt és
juttatasokat, illetve a helyetteseik szamara szakallamtitkari illetményt, és az dsszes
eddigi, kormanyrendeletben, kormanyhatarozatban, valamint miniszterelnski
rendeletben biztositott jogosultsagot megsziinteti.

Szigoru keretek kézé szoritja a térvény a kormanybiztosok és a miniszteri biz-
tosok kinevezését és mikodését. Az allami vezet6kén tul maximum hérom, dija-
zasban részesiilé kormaénybiztos tevékenykedhet egyszerre a kormanyban, legfel-
jebb két évig. Miniszteri biztos pedig csak a minisztérium alloményaba tartozé sze-
mély lehet (egyszerre maximum kett, legfeljebb hat hénapra), aki azonban tevé-

kenységéért kiilon dijazasban nem részesiil.

2 Lasd errdl részletesen GAJDUSCHEK Gydrgy: Szakértelem és/vagy politika. A magyar kézszolgdlat jogi és empirikus
elemzése, Politikatudomanyi Szemle 2005/2., 111-135.
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Az 6sszes tébbi, mondvacsinélt kormanymegbizotti, korméanymeghatalmazotti
stb. pozici6 végleg megsziinik. Persze azt azért lehet6vé teszi a térvény, hogy a mi-
niszterelndk ,diplomaciai, személyes tanacsadoi feladatok vagy egyéb eseti jellegt
feladat ellatasara megbizast adjon”, és e téren semmilyen megkétést nem tartal-
maz, sét az indoklas kiillén kiemeli, hogy ,a juttatasi-javadalmazasi problémakra a
politikai tanacsadéi vagy f6tandcsadoi kinevezés adhat megoldast”. Ha ehhez hoz-
zatessziik, hogy a kormény deklaralt célja a miniszteri kabinetek megerésitése, 6sz-
szességében a koltségesokkentés egyéltalan nem garantalt. (Sarkézy Tamas szakmai
koncepciéjsban egyébként a minisztériumi apparatusok 2%-dban javasolta maxi-
malni a politikai tanacsad6k és f6tanacsadok létszamat, ez azonban nem keriilt be-
le a térvénybe.)

A kormanyzati struktarat egyszeribbé, hatékonyabba és olcsébba tévé intézke-
dések kozé tartozik még a tarca nélkiili miniszterek szimanak limitalasa (maxi-
mum a minisztériumot vezeté miniszterek egyt')tt')de), a minisztériumi hattérin-
tézmények szdmanak radikalis csokkentése (részben 6sszevonas, részben meg-
sziintetés révén), a kormany altal létrehozott kézalapitvanyok létjogosultsaganak
és tevékenységének feliilvizsgalata, valamint a teruleti kézigazgatasi (dekoncen-
tralt) szervek redukalasa (6sszevonassal, illetve a megyei szint regionalisra emelé-
sével).

6. A tdrvény tobb intézkedése titkrézi a miniszterelnék silyanak tovabbi néve-
lésére, a kormanyzati centralizaciéra, az 6sszkormanyzati szempontok erésitésére
irdnyulé kormaényzati szandékot. A mar idézett térvényi szakasz a miniszterelnsk
korményzati politikat meghatédrozé iranykijelolési jogarol teremti meg ezen térek-
vések elvi alapjat. Ezzel 6sszefiiggésben torlik az 1997-es jogallasi térvény azon
passzusat, mely szerint: ,,A miniszter a jogszabalyban elSirt feladat- és hataskér-
ében 6nalldan jar el és ezért felelSsséggel tartozik.” A helyébe a kovetkezé megfo-
galmazas lép: ,A miniszter a Kormaény altalinos politikdjanak keretei kozétt veze-
ti a minisztériumot.” Ezzel tehat lényegében a jogalkot6 a miniszteri felelGsség el-
vének megszintetését deklaralja, mikézben az Alkotmaény vonatkozé passzusat —
39(2) — érintetleniil hagyja.

A jogszabialy kiilon alfejezetben targyalja a Miniszterelnski Hivatal feladat- és
hataskéreit. Kimondja, hogy a hivatal a miniszterelnék munkaszerve, tevékenysé-
gét a miniszterelnsk iranyitja, és az SZMSZ-ét is 6 adja ki. F6 funkciéi: kézremi-
kédik a kormany tarsadalmi-gazdasagi stratégiajanak kialakitasaban; a kormany és
a miniszterelnék déntéseinek, valamint a kormanyprogram célkitiizéseinek meg-
felelen gondoskodik a kormanyzati tevékenység stratégiai iranyitasarol és ossz-
hangjanak biztositasarél, a dontés-elGkészitésben az 6sszkormanyzati érdekek ér-

vényesitésérdl.
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Ezen funkciék hatékonyabb érvényesitése érdekében a kormanyiigyrend médo-
sitasa el6irja, hogy az egyes minisztériumokban megsziilet6 elterjesztéseket, jog-
szabalytervezeteket még a tarcakdrszés el6tt az elSterjesztdnek meg kell kiilldenie
egy, a Miniszterelnski Hivatalban létrehozott munkacsoporthoz, amely dént az
el6terjesztés kozigazgatasi egyeztetésre bocsatasarél. A munkacsoport vezetje a
MeH-Kormanyiroda vezet6je, tagjai pedig a kancelliriaminiszter, a miniszterel-
nokot helyettesité miniszter (jelenleg a szocialis és munkatigyi miniszter), az igaz-
sagiigyi és rendészeti miniszter, valamint a pénziigyminiszter altal kijelslt vezeték.
A déntés szempontjai: a kormanyprogrammal valé ésszhang, az idészertiség, vala-
mint a jogi, szakmai és pénziigyi feltételek megléte.

Szintén az 6sszkormaényzati szempontok erésitését, és a miniszterelnsk hatalma-
nak névelését szolgélja, hogy az 1j jogallasi térvény értelmében minden minisztéri-
umi SZMSZ-t jova kell hagyatni a kormanyfével, benne a minisztériumok — szer-
vezeti egységekre lebontott — létszamkeretét is. Ugyanez a helyzet a korményhivata-
loknal. A szakallamtitkarokat ezentiil a miniszterelndk nevezi ki (elédeiket, a he-
lyettes allamtitkarokat az illetékes miniszter), és ezt a lehetSséget az Alkotméany mé-
dositasa az allamtitkdrok esetében is megteremti a kormanyfé szamara (noha a jog-
allasi torvény egyelSre tovabbra is a koztarsasagi elnok kompetenciajaban hagyja).

Tullépve immaron a jogéllasi térvényen, ugyancsak a fentebb emlitett célokat
szolgélja az 0j kormanyligyrend azon rendelkezése, mely szerint a térvényjavaslat-
okhoz benyujtott médosité és kapcsolédé médosité javaslatokkal, valamint a kép-
visel6i 6nallé inditvanyokkal kapcsolatos kormaényzati allaspontrél a kormaény
dént, és nem az illetékes minisztérium, mint eddig. (Csak mellékesen jegyzem
meg, hogy itt is becsuszott egy sulyos kodifikaciés hiba, a ,képvisel6i 6nallé indit-
vanyok” helyett ,képvisel6i médositsé inditvanyok” szerepel a szévegben.)

Szintén az 6sszkormaényzati szempontok erésitése, a kormanyzati centralizacié
érdekében hozta létre a kormany azokat a testiileteket, intézményeket, amelyek
életre hivasat kiillon sajtétdjékoztats keretében jelentette be a miniszterelnsk ma-
jus 31-én, és azéta is a média érdeklédésének kézéppontjaban allnak.

Ilyen testiilet az Allamreform Bizottsag. A létrehozasardl és feladatkérérsl ren-
delkez6 kormanyhatarozat szerint a testiilet javaslattevs, véleményezs, dontés-el6-
készité szervként funkcional az dllam miksdésében, a kézszolgaltatasok jelentds
terilletein — mindenekelétt az dnkormanyzati rendszerben, a kézigazgatasban, az
egészségiigyben, az oktatasban és a nyugdijrendszerben — végrehajtandé mélyreha-
t6 reformokat illetéen. A bizottsdg nem csupan az atfogé stratégiakra tesz javasla-
tokat, de konkrét elSterjesztéseket is generalhat, tovibba a kormanyhoz torténé
benyujtast megel6z6en véleményezi az egyes minisztériumok elterjesztéseit, sét

az elfogadott jogszabalyok végrehajtasanak ellenérzése is a feladatkorébe tartozik.
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Gondoskodik tovdbba az egyes reformlépések és a kormaényzati munka egészének
dsszhangjardl, a reformok tarsadalmi hatasainak felmérésérdl, valamint azok &s-
szehangolt kommunikaciéjarél. Az egyes elGterjesztések, jogszabalytervezetek ko-
difikaciéja azonban megmarad az illetékes minisztériumok kompetenciajaban.
Némi leegyszertisitéssel tehat az Orban-kormaény alatt mikédé STRATEK (Stra-
tégiai Elemzékézpont) és a Kormanyzati Referaturak feladatkoreit latja el.

Az Allamreform Bizottsag elncke a miniszterelnok, alelnéke pedig az allamre-
form el8készit6 munkainak operativ iranyitasara, a bizottsag munkéjanak szerve-
zésére kinevezett kormanybiztos (Draskovics Tibor). A bizottsag tovabbi tagjai: a
miniszterelnokst helyettesité miniszter (a szocialis és munkaiigyi miniszter), a
kancellariaminiszter, a pénziigyminiszter, az igazsagiigyi és rendészeti miniszter, a
Miniszterelnoki Hivatal koaliciés koordinaciéért felelés allamtitkara, valamint a
miniszterelnok altal felkért személyek (szamuk nincs korlatozva).

A kormiénybiztos politikai salyat mutatja, hogy a kormanyiilések allandé meghi-
vottja, meg kell tovabba hivni a Gazdaségi Kabinet és a Fejlesztéspolitikai Kabinet
iilésére a feladatkorét érints elSterjesztések megtargyalasakor. (Ez utébbit aztdn a
vonatkozé jogszabaly Fejlesztéspolitikai Iranyité Testilletnek hivja, az 1061/2006.
[VI.15.] kormanyhatarozatot azonban elfelejtették ennek megfelelc”)en médositani.)

A fejlesztéspolitika teriiletén szimos 4j testiilet, intézmény jott létre, melyek
pontos kompetencidja, egymashoz val6 viszonya a kiviilallé szamara (és talan nem
csak a kiviilallé szamara) rendkiviil nehezen atlathaté.

Elészor is a kormany kétéves idGtartamra kinevezett egy korméanybiztost (Bajnai
Gordon) az orszagos szinti fejlesztéssel, fejlesztési tervezéssel és programozassal
kapcsolatos kormaényzati tevékenység iranyitasira. A kormanybiztos feladatkor-
ében elSterjesztéseket készit a kormany részére, elézetesen véleményezi a minisz-
tériumok fejlesztéspolitikai targyu elSterjesztéseit, valamint dsszehangolja a mi-
nisztériumok és a kézponti kézigazgatasi szervek orszagos szinti fejlesztéssel, fej-
lesztési tervezéssel és programozassal kapcsolatos tevékenységét. Allandé meghi-
vottja a kormaényiiléseknek és az Allamreform Bizottsagnak.

Ezen talmenden a kormany rendeletben létrehozta a Nemzeti Fejlesztési Ugy—
nokséget (NFU) a hosszu- és kozéptava fejlesztési és tervezési feladatok ellatasara,
az EU pénziigyi tamogatasainak igénybevételéhez sziikséges tervek, operativ prog-
ramok elkészitésére, valamint e tamogatasok felhasznalasdhoz szitkséges intéz-
ményrendszer kialakitasara.

Az NFU tulajdonképpen a megsziintetett Nemzeti Fejlesztési Hivatal jogutéda,
tovabba — az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) kivételével — at-
veszi az eddig az egyes minisztériumokhoz tartozé, operativ programokat kidolgo-

z6, mukddtetd iranyité hatésagok feladatkérét és személyi allomanyat. Sajatos
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megoldas, hogy mig maga az iigynckség a kancellariaminiszter irdnyitdsa alatt ma-
kodik, addig az iigynokség elnskének tevékenységét a fejlesztéspolitikai kormany-
biztos iranyitja.

Az NFU feladatksérében egyebek mellett elkésziti az orszag atfogé fejlesztési ter-
vét és a nemzeti fejlesztési terveket; segiti az orszagos szinti fejlesztéssel, fejleszté-
si tervezéssel és programozassal kapcsolatos kormanyzati feladatok dsszehangola-
sat; elkésziti az operativ programokat, szervezi azok végrehajtasat és monitoring-
rendszerét, koordinalja a feladathoz kapcsol6d6 uniés és hazai koltségvetési for-
rasok felhasznalasat.

Egy masik kormanyhatarozat ugyanakkor a II. Nemzeti Fejlesztési Terv és az
operativ programokhoz kapcsol6dé tervezési, a végrehajtast nyomon kovetd és ér-
tékels tevékenység megalapozasara, a minisztériumokban térténé tervezési tevé-
kenység 6sszehangolasara Tervezési Operativ Bizottsagot (TOB) hoz létre, mely-
nek elnoke a fejlesztéspolitikai kormanybiztos, tagjai kézétt pedig az NFU és az
irdnyit6 hatésagok vezetSin kiviil a minisztériumok agazati tervezéssel, stratégiaal-
kotassal foglalkoz6 szakértéi is megtalalhatok. Ez a TOB aztan az egyes operativ
programok elkészitésére létrehoz egy-egy albizottsagot Operativ Program Terve-
zési Koordinaciés Bizottsaig (OPTKB) néven, melynek vezetsje ugyan az NFU-
hoz tartozé iranyité hatésag vezetéje, tagjai kézott azonban szintén ott vannak az
adott operativ programban érintett dgazatért felel6s minisztériumok képviselsi, a
Pénziigyminisztérium és a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet altal delegélt sze-
mély mellett (utébbirsl is mindjart lesz §z6).

Az egyes operativ programok mellett aztdn monitoringbizottsagok miikédnek,
melyek elnskei latjdk el ezek folyamatos szakmai feliigyeletét, és ugyanakkor tagjai
az ugyanezen kormanyhatarozat altal létrehozott, a fejlesztéspolitika teriletén ho-
zandé kormanyzati dontések megalapozott el6készitését szolgalo, javaslattevs, vé-
leményezs, koordinidlé szervnek, a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiiletnek (FID).
A FIT elnoke is a miniszterelnsk, tagja még az elébb emlitett bizottsagi elncksk
mellett a fejlesztéspolitikai kormanybiztos, és allandé meghivottként részt vesz a
testillet lésein az allamreformért felelés kormanybiztos. (Bizottsagi elnokké
egyébként csupa volt miniszter lett kinevezve: Magyar Balint, Németh Imre, Kol-
ber Istvan, Baja Ferenc, Burany Sandor.) A FIT tsbbek kozott megtargyalja és vé-
leményezi az orszag fejlesztéspolitikai stratégiajat, a fejlesztéspolitikai targya kor-
maényzati el6terjesztéseket, az Allamreform Bizottsag fejlesztéspolitikat érinté do-
kumentumait, az operativ programokat, az azok végrehajtasat szolgalé akciéterve-
ket, a kiemelt fejlesztések korét, az operativ programok kiemelt projektjeit, az
NFU altal kialakitott palyéazati elbiralasi szempontokat, palyazati mechanizmuso-
kat stb.
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Es még mindig nincs vége. Egy Gjabb kormanyhatérozat rendelkezik a Nemze-
ti Fejlesztési Tanécs létrehozéasarsl. Ennek is a miniszterelnok az elnéke, alelné-
ke pedig a FIT alelnske (Magyar Balint). Tagjai a regionalis fejlesztési tanacsok
hét képviselSje, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs altal delegalt hét személy, valamint
a miniszterelnok altal felkért 6t tekintélyes fejlesztéspolitikai szakember (Detreksi
Akos, Lang Istvén, Chikan Attila, Rechnitzer Janos, Kemény Istvan). Allandé
meghivottak a miniszterek és a FIT tagjai. A tanacsadé testiilet évente legalabb ha-
romszor ilésezik, és értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalésulasat, nyomon
koéveti az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidban, valamint a Nemzeti Fejlesz-
tési Tervben rogzitett célok teljestilését, javaslatot tehet a kormany részére a fej-
lesztési tervek médositasara. Némi leegyszertsitéssel tehat a FIT kontrollélja és vé-
leményezi az NFU tevékenységét, mig a Nemzeti Fejlesztési Tanacs kontrollalja és
véleményezi a FIT tevékenységét. Hat, valahogy igy...

Nyilvan a gyakorlat fogja kikristalyositani ennek a hallatlanul bonyolult rend-
szernek a mikodését, az ujonnan létrehozott szervek kompetenciaviszonyait, és a
minisztériumokkal térténd konkrét egylittmiksdési formait, hataskérmegoszlasait.

Ki kell még térni azokra az aggodalmakra, melyek szerint csékkenti a végrehaj-
t6 hatalom parlamenti kontrolljanak lehetéségét, csorbitja a parlamentnek felelés
korminy elvét az a tény, hogy a nagyhatalmu kormanybiztosok nem vonhaték po-
litikai felel6sségre, nem interpellalhaték, kinevezésiik el6tt nem kell ket az ille-
tékes bizottsagoknak meghallgatni, és miksdésiik soran nem kételezhetSk rend-
szeres parlamenti beszdmolasra.

A kormany tigyelt arra, hogy jogilag timadhatatlan legyen a statusuk. Tevékeny-
ségiiket a miniszterelnsk iranyitja (a miniszterekét a kormény!), az Allamreform
Bizottsag és a Fejlesztéspolitikai Irdnyité Testiilet elnske szintén a kormanyfé, és
noha személyesen vagy képvisel6ik utjan részt vesznek a kormanyzati déntéshoza-
tal 6sszes fontos grémiumaban, de csupéan tanacskozasi jog illeti meg &ket, szava-
zati jog nélkil.

Politolégiai értelemben azonban, tehat a kormanyzati déntéshozatalban betsl-
tott tényleges sulyukat tekintve valéban jobban megfelelt volna a parlamentaris
kormanyzas szellemének, ha miniszteri (mondjuk allamminiszteri) poziciéban te-
vékenykednek. Szerencsés lett volna tovabba, ha a kormanytébbség elfogadja az el -
lenzék fejlesztéspolitikat ellen6rzé parlamenti eseti bizottsag megalakitasara vo-
natkoz6 kezdeményezését. A leguajabb hirek szerint elképzelhetd, hogy a kritikak
hatdsara a kormanybiztosok tarca nélkiili miniszteri posztot kapnak.)

A majus 31-1 miniszterelnski sajtotajékoztaté harmadik témaja a minisztériu-
mok funkcionalis-kiszolgalé tevékenységének centralizalasaval foglalkozott. Az ek-

kor felvazolt koncepcié szerint a minisztériumok ezen részlegei (pénzﬁgy, szamvi-
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tel, kontrolling; humaneréforras, szervezetfejlesztés; informatika, tgyvitel; va-
gyonkezelés, gondnoksiag) mind megsziinnének, és egy ijonnan létrehozott, a Mi-
niszterelnski Hivatalba integralt szervezet végezné ket (Kormanyzati Szolgaltaté
Kozpont).

Amikor azonban ra két hénapra Gyurcsany Ferenc egy djabb sajtétajékoztato
keretében bemutatta az Gj intézmény vezetsjét (Szetey Gabor), mar az derilt ki,
hogy a szervezet kompetenciaja csupan a személyzeti és a kozszolgalati szerkezeta-
talakit6 dontésekben valé kézremikodésre korlatozédik, ennek megfeleléen a ne-
ve is atalakul Kormaényzati Személyiigyi Kézpontra. Fé feladatai tehat a verseny-
szférahoz hasonlatos teljesitményértékelési rendszer kidolgozasa és a kézponti
kozigazgatas atalakitasdban valé részvétel (utébbi, mint emlitettiik, az Allamre-
form Bizottsagnak is a feladatkorébe tartozik).

Egy junius végi, a kozponti koltségvetési szervezetrendszer atalakitasarol ren-
delkezé kormaényhatdrozat azonban a centralizicié jegyében létrehoz egy ujabb
szervezetet a Miniszterelnoki Hivatalban a minisztériumok informatikai feladata-
inak ellatasara (Elektronikus Kézszolgaltatasok Kézpontja), melybe beolvad az ed-
dig kiilénb6z6 minisztériumok ala tartozé Kézponti Adatfeldolgozé, Nyilvantar-
t6 és Valasztasi Hivatal, Tavkozlési Szolgélat, Kormanyzati Frekvenciagazdélkodé—
si Hivatal és Nemzeti Informaciés Infrastruktara Fejlesztési Intézet is. Ezen kiviil
a mar eddig is létez6 Kézponti Szolgaltatasi Féigazgatosaghoz keriil a minisztéri-
umok ellatasi feladatainak nagy része, a rendezvényszervezés-protokoll, az oktatas,
és az udultetés, mig az ingatlanok vagyonkezelése és tizemeltetése a KVI-hez, a
konyvelés pedig a Magyar Allamkinestarhoz tartozik a jovében.

Szélnunk kell még azokrél a — jobbara a médositott korményiigyrendben sze-
replé — intézkedésekrsl, amelyek a jogalkotas szinvonalasabba tételét hivatottak
szolgéalni. Ezek kérébe tartozik a mar emlitett munkacsoport létrehozasa a Minisz-
terelnéki Hivatalban. Ezen kiviil eléirja az 4j tigyrend, hogy a tarcakérdzés soran
az észrevételezési jogot szakéllamtitkari szint alatti személy nem gyakorolhatja, a
minisztériumok kézott fennmaradé nézetkiilsnbségekrsl pedig az illetékes mi-
nisztereknek — vagy allamtitkaroknak — az allamtitkari értekezletet és/vagy a kor-
manyilést megel6zéen kotelességiik személyes egyeztetést tartani. (Itt is van egy
koherenciazavar, mert mig az iigyrend aj 32. pontja csak a kormanyiilés elétt ko-
veteli meg az egyeztetést, az erre hivatkozé 49. pont mar az allamtitkari értekezlet
eltt is.)

Abbél kovetkezéen, hogy megsziint a kozigazgatasi allamtitkar pozicidja, érte-
lemszerten megsznt a kozigazgatasi egyeztetés eddigi legfontosabb grémiuma, a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet is, és helyét az dllamtitkari értekezlet vette at.

Az 1j testiiletet a Miniszterelnski Hivatal kormaényzati munka stratégiai iranyitésat
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ellat6é allamtitkdra hivja Sssze, szervezi és vezeti. Résztvevdi az allamtitkarok, a
Kormanyiroda vezetGje, az allamreformért felel6 és a fejlesztéspolitikai kormany-
biztos, valamint dlland6é meghivottként a MeH kijelslt szakallamtitkara és a KSH
elnske.

Ellentmondas, hogy mig az tigyrend szerint az allamtitkari értekezlet kezdemé-
nyezheti az altala targyalt el6terjesztések megvitatasat a Gazdasagi Kabinet, az Al-
lamreform Bizottsag, illetve a FIT altal, addig az ezen testiiletek létrehozasarol
sz616 kormanyhatarozatok ezt kételez6vé teszik szimukra. Egyébként sem tisztazott
egyértelmiien — legalédbbis jogszabalyi szinten — az allamtitkari értekezlet és a kabi-
netek viszonya. Az viszont mindenképpen elérelépés, hogy az uj jogallasi térvény
nevesiti a kabinetek és a tarcakozi bizottsdgok fogalmat (utébbit kormanybizottsag
néven), és elsirja, hogy azokat csak kormanyhatdrozattal lehet létrehozni — ez a
tarcakozi bizottsagok esetében eddig teljesen esetleges volt. (Egyébként a kor-
manybizottsag elnevezés nem a legszerencsésebb, mert ez a 80-as évek végén tel-
jesen miast jelentett.) Rogziti tovabba a térvény, hogy a kabinetek — torvény eltéré
rendelkezése hidnyiban — tigydonté jogkérrel nem rendelkeznek. Ez tehat azt is
jelentheti, hogy nem idegen a kormanytél a kabinetek szamara feles térvényben
iigydéntd jogkort biztositani, ami komoly alkotményos aggalyokat vethet fel.

A korméany hiarom kabinetet hozott létre, amelyek — az eddigi gyakorlattal el-
lentétben — lefedik az 6sszes minisztériumot (noha erre mar az Orban-kormany
idején is volt torekvés): Gazdasagi Kabinet (vezetéje a pénziigyminiszter), Nem-
zetbiztonsagi Kabinet (vezetéje a kancellariaminiszter) és Tarsadalompolitikai
Kabinet (vezetSje a szocidlis és munkaiigyi miniszter). Megsztint viszont a Kor-
ménykabinet.

Végiil, csak a miheztartds végett sz6gezziik le: nagyon fontosak a szervezeti kér-
dések, de még sokkal fontosabb, hogy kik iranyitjak ezen szervezeteket, és milyen

célok, értékek szolgalatdban teszik ezt.
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Nemzetérok igazoltatas kézben
(ABTL 4.3. HV 2/12)

A forradalom oldalédn harcol6 honvéd, a harckocsi tornyan nemzeti zaszl6 és Kossuth-cimer

(ABTL 4.1. A-238)
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