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Vizi Baldzs

BALKANI KRETAKOR

Nemcsak a 20. szazad elején, de az 1990-es évek 6ta ujra fontos szabaly lehetne,
hogy Eurépa vigyazé szemeit a Balkanra vesse. Annak ellenére, hogy az eurépai
hatalmak vezetSi régen és a kozelmultban is gyakran figyelmen kiviil hagytak ezt
a j6 tanécsot, az utébbi években a balkani tigyek megoldasa ismét komoly kihivas
elé éllitja Eurépat. A balkani ,puskaporos hordsé”, akarcsak az I. vilaghaboru
elGestéjén, ma is a nagyhatalmi vitak kereszttiizébe keriilt. A NATO 1999-es
bombazasai és az ENSZ-igazgatas bevezetése 6ta Koszové statusanak kérdése a
nemzetkozi alkudozisok fontos eleme lett. Az Eurépara egyre kevesebb figyelmet
fordit6 Egyesiilt Allamok, a nagyhatalmi poziciéit Gjraépité Oroszorszag és a ko-
z8s biztonsagpolitika dlmat dédelgeté Eurépai Unié szamara egyforman fontos,
miként alakul az egykori jugoszlav tartomany jovéje.

A volt Jugoszlavia teriiletén kirobbant hdboruk rendezésében az 1990-es
évek masodik felében az Egyesiilt Allamok vallalt vezets szerepet. A boszniai
haborut lezaré daytoni béke éppugy Washington hathatés fellépésének ko -
szonhetSen sziiletett meg, ahogy 1999-ben a Szerbia elleni NATO-bombaza-
sok is amerikai 6sztonzésre indultak meg (nem véletlen, hogy Pristina egyik
sugaratja nem valamelyik eurépai politikus, hanem az amerikai elnék, Bill
Clinton nevét viseli). Az USA kiilpolitikai iranyvaltasa, példaul afganisztani és
iraki szerepvallalasa azonban azzal jart, hogy a balkani térségb6l Washington
mindinkabb hatrahuzédik. Helyét az Eurépai Unié prébalja meg atvenni,
amit az is jelez, hogy a k6z6s kiilpolitika bukdécsolasa ellenére az EU egyre na-
gyobb feladatokat vallal a nemzetk6zi missziékban a volt Jugoszlavia teriiletén:
el6szér 2003-ban Macedénidban vette at a nemzetkézi rendfenntarté szerepet
a NATO-tol, 2004 decemberétsl Bosznia-Hercegovinaban véllalta az unié a
nemzetkozi katonai és polgari erék iranyitasat, és a koszovéoi rendezésrol ké-
szitett ENSZ-terv is az EU kezébe adna a kvazi-6nallé allam feletti nemzetks-
zi ellendérzést. Nem vitas, a kibévitett uniénak elemi érdeke, hogy a térségbhen
sikeriiljon tartés politikai stabilitast elérni, ezért pedig az EU-nak a gazdasagi
segélyez6 szerepnél tobbet kell tennie, még ha az EU-tagillamoknak a kozos
stratégia kialakitasa nehezen sikeriil is. Magyarorszag, Romania és Bulgaria
unioés csatlakozasa utan is elég kozel fekszik a Balkanhoz ahhoz, hogy ne legyen

szamunkra k6z6mboés, hogyan alakul a térség jovGje és hogyan alakul az unié és
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a nyugat-balkani adllamok kapcsolata. Koszové statusanak jévéje ebben megha-

tarozoé lehet.

A nemzetkizi kornyezet és ax Ahtisaari-terv

A Koszovo jelenlegi helyzetét meghatarozé 1244 szamu ENSZ biztonsagi tana-
csi hatarozat eredetileg haroméves dtmeneti idészakkal szamolt. Erre az idére, a
terilet végleges statusinak meghatarozasaig nemzetkozi igazgatast vezetett be,
Koszové gyakorlatilag ENSZ-protektoratus lett. Az 1244.. szamu BT-hatarozat a
teriilet jovébeni statusat teljes homalyban hagyta, és pusztin a nemzetkézi igaz-
gatas bevezetésének feltételeit és alapelveit rogzitette. A haroméves hataridé el-
lenére az ENSZ f6titkara csak 2006-ban nevezte ki a koszovoiak és a belgradi
kormany koézostti targyalasok vezetésére ENSZ kilénmegbizottként az egykori
finn elnokst, Martti Ahtisaarit. A targyalasok 2006 nyaratél elsé kérben a ke-
vésbé érzékeny kérdésekkel foglalkoztak, a kulturalis és vallasi 6rokség (minde-
nekelétt a szerb ortodox kolostorok) sorsaval, a gazdasagi helyzettel, a kisebbsé-
gek jogaival. A lényegi kérdés, a nemzetkozi jogi status csak a targyaldsok zaré
szakaszaban keriilt napirendre, és egyértelmivé valt, hogy a felek allaspontja sz6-
ges ellentétben 4ll egymassal. A koszovoéi albanok szamara egyediil a fliggetlenség
johet széba, mig a szerb vezet6k hajthatatlannak mutatkoznak abban, hogy akar-
milyen aron, de a szerb fennhatésag helyreallitasa az egyetlen lehetséges megol-
das. Mar a targyalasok kezdetén nyilvanvalé volt, hogy a status-kérdésben lehe-
tetlen a szerbek és az albanok kéz6tti kompromisszum, rdadasul az elmult tizen-
hét év torténete igazan csak a koszovoi fiiggetlenség realitasat alapozta meg, Szer-
bia szuverenitasanak akar csak részleges visszaallitasa is a terileten nyilvinvaléan
ujabb fegyveres konfliktusokhoz, koszovéi alban ellenéllashoz vezetne. A felek
allaspontja ebben a kérdésben a targyalasok alatt sem valtozott. A Bécsben, az
ENSZ kozvetitésével zajlott kétoldalu targyalasok kudarca utan a koszovéi rende-
zésben kozvetits szerepet vallalé Kontakt-csoporttal (az un. Contact Group tag-
jai: Franciaorszag, Egyesult Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszor-
szag és Oroszorszég) tortént egyeztetéseket kévetSen lépett a nyilvanossag elé
idén januarban rendezési tervével Ahtisaari killonmegbizott. A tervezet kozzété-
telével a szerbiai parlamenti valasztasok eredményét is megvarta. A Kontakt-cso-
port legbefolyasosabb tagja ma is az Egyesiilt Allamok, nem véletlen, hogy az
Ahtisaari-terv Washington allaspontjahoz all a legk6zelebb: a leheté legkevesebb
kockézat vallalasaval szeretné a mai de facto fuggetlenséget de jure is biztonsagban

véglegesiteni.
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Az 6vatossag, ami Ahtisaarit a szerbiai valasztasokhoz igazitott nyilvanosségra
hozatalban vezette, mar jelezte, hogy a tervezet kozelebb all a realitasokhoz és a
koszovoi albanok elképzeléseihez, mint a szerb allasponthoz. A rendezési tervet
el6szor az érintett felekkel probalta meg elfogadtatni a killonmegbizott, de azt a
szerb kormany — a figgetlenségre tett utalasok miatt — még kiindulasi alapnak
sem fogadta el, igy Ahtisaari végiil Szerbia egyetértése nélkiil terjesztette az ENSZ
elé.l A javaslat lényege, hogy Koszovo ,nemzetkézi ellendrzés mellett” nyerje el
fuggetlenségét. F6bb pontjai a kévetkezok: olyan koszovéi alkotmany elfogadasa,
amely biztositja az emberi és kisebbségi jogok védelmét; a hagyomanyos kisebb-
ségek részére killonjogokat ad; biztositja a szerb kulturélis, egyhazi és miemléki
orokség védelmét; Koszovo sajat himnusszal, nemzeti zészloval és jelképekkel
rendelkezhet; nemzetkozi szerzédéseket kthet és nemzetkozi szervezetek tagja
lehet, sajat, tobbnemzetiségi, kénny fegyverzett védelmi erékkel, titkosszolga-
lati, polgari védelmi képességekkel, sajat igazsagszolgaltatassal rendelkezhet;
ugyanakkor a javaslat kimondja, hogy a rendezési terv életbelépésétél kezdve egy
nemzetkozi polgari képviselSt (International Civil Representative) kell kinevez-
ni, aki jelent6s hataskorokkel felruhdzva a rendezési terv betartasa felett Srkodik.
A terv értelmében, a jogallamisiag védelmében, a renddrség, a vamszolgalat és a
fuggetlen igazsagszolgaltatas mikodtetésének segitésére az Eurépai Unid egy eu-
répai biztonséagi és védelempolitikai missziét hoz létre (European Security and
Defense Policy Mission), ennek vezetGje lenne egy személyben a nemzetkozi
polgari képvisel6. Ugyanakkor az ENSZ megbizasabol ott 1évé NATO biztonsagi
er6k, a KFOR tovébbra is Koszovéban maradna.

Az Athisaari-terv vegyes fogadtatdsban részesiilt. Az Eurépai Unié legtsbb
tagallama és az USA méltattdk Ahtisaari eréfeszitéseit, és akarcsak a koszovéi al-
banok képvisel6i, tamogatasukrol biztositotték a javaslatot. Mivel a tervezet alap-
jan fokozatosan ugyan, de a teljes fiiggetlenség is elérhetének tinik, a koszovéi
kézvéleményben — a szérvanyos és azonnali, feltételek nélkiili fiiggetlenséget ko-
vetel6 tiltakozasok ellenére is — kedvezé visszhangot valtott ki, aminek egyik fon-
tos jeleként a pristinai térvényhozas idén aprilis 5-én egyhangulag, ellenszavazat
nélkiill hozott hatarozatban allt ki a terv elfogadésa mellett.

Szerbia élesen elutasitja a kozvetitSi javaslatot. A szerb politikai erék kon-
szenzusat mutatja, hogy a szerb allaspont markans megjelenitését az sem befo-

lyasolta, hogy a harom hénapja lezajlott valasztasok 6ta sem allt fel még az uj kor-

1 Lasd Ahtisaari killonmegbizott az ENSZ-fétitkar és a Biztonsagi Tanacs szamaéra készitett je-
lentését, amelyet 2007. aprilis 2-an hoztak nyilvanossagra. S/2007/168/Add.1 (26 March
2007), www.unosek.org.
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maény. Annak ellenére, hogy a nemzetkézi k6z6sség reményei igazolodni latsza-
nak, és nem valészind, hogy a kormanyerdk kozé keriil a szélséséges Szerb Radi-
kalis Part, barmilyen kormaény alakuljon is Szerbiaban, a koszovéi kérdésben a
teljes politikai elit egyetért a jelenlegi iigyvezeté kormany tiltakozé allaspontja-
val. A mérsékeltnek és Nyugat-baratnak tartott Demokrata Part vezetGje, Boris
Tadi¢ allamfé egy interjuban azt fejtegette, hogy akkor is, ha minden eréfeszi-
tésiik ellenére Koszovo fiiggetlenné vélna, a szerb politika legfontosabb célkiti-
zése nem a békés egymias mellett élés, hanem Koszové visszacsatolasa lenne.?
Vojislav Kostunica tigyvezeté kormanyfé egyenesen a nemzetkozi joggal ellenté-
tesnek nevezte a javaslatot, szerinte Koszovo elszakitasa Szerbiatol olyan veszélyes
precedenst teremthet, amelyre még nem volt példa az ENSZ térténetében.3
Kostunica — és vele egyiitt a szerbiai politikai elit — véleménye az, hogy Koszové
Szerbia része, és ekként a tartomany barmilyen tipusu fiiggetlenségének elisme-
résével az orszag teriileti integritdsat sértené meg a nemzetkozi k6z6sség, amely
szembemegy a nemzetkozi jog alapelveivel. A szerb allaspont ezért a targyalasok
folytatasat koveteli, de val6jaban csak id6huzasra jatszik. Nyilvanvalé, ahogy az
elmult egy év alatt, ugy ezutan sem varhaté, hogy barmilyen kompromisszum ki-
alakuljon a koszovéiak és Belgrad kozott a status kérdésében. Nem vitds ugyan-
akkor, hogy Szerbia szamara komoly érzelmi tragédiat jelent Koszovo elvesztése,
és hazai kézénsége el6tt minden szerb politikai erd jelesre szeretne vizsgazni
nemzeti érzésbél. De valészintleg a belgradi politikusok is tisztdban vannak az-
zal, hogy mindez nem elég a szerb allamhatalom akarmilyen szimbolikus helyre-
allitasahoz egy olyan teriileten, amelynek lakossaga 90%-a régéta a fiiggetlensé-
gért kiizd, ahol a nemzetkézi igazgatas bevezetése 6ta a szerb kézhatalom gyakor-
latilag megszlnt, és ahol a szerb allam, Milosevicnek készonhetéen, a legsoté-
tebb emlékeket hagyta maga utan.

Ennek ellenére a szerbek még biznak abban, hogy allaspontjuk megérté part-
nerekre talalhat. Oroszorszag nemcsak Szerbia hagyomanyos szévetségeseként,
»szlav ortodox szolidaritasbol” kéri a terv ujragondolasat és a targyalasok folyta-
tasat, hanem azért is, mert az orosz vezetés titkon tarthat att6l, hogy Koszové
fuggetlenné valasa precedenst teremthet, s batoritast adna példaul a csecsen sza-
kadar mozgalomnak. (Erdekes médon ez a félelem azonban nemcsak Oroszor-
szag karara, hanem javara is beigazol6dhat, amennyiben mondjuk Abhézia, Dél-
Oszétia vagy a moldvai Dnyeszteren-tuli teriiletek oroszbarat vezetsi erésitené-

nek ra figgetlenségi kéveteléseikre.) Mindenesetre a precedens-félelem nem-
2 Serb President Defiant on Kosovo, BBC World 2007. aprilis 12.

3 Final Kosovo talks end deadlocked, BBC. News 2007. marcius 27.
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csak Oroszorszagban, hanem az Eurépai Uni6 egyes tagallamaiban is feliitotte a
fejét. Szlovakia parlamentje Robert Fico kormanyfé allaspontjat elfogadva, mar-
cius végén hatdrozatban rogzitette, hogy Belgrad beleegyezése nélkiil semmilyen
hatarmédositassal nem értenek egyet. Ennek okét a politikai partok egyszertien
abban nevezték meg, hogy nem szeretnék, ha a szlovdkiai magyar autonémiaté-
rekvések a koszovoi példa miatt megerésédnének. Hasonlé médon Romania is
nagyon tartézkodé éllaspontot fogalmazott meg az ENSZ-kiilonmegbizott javas-
lataval szemben. A belpolitikai okokra visszavezetheté vonakodast azonban a ko-
z6s eurdpai érdek mindkét orszagban legyézte, és Pozsony — amely egyébként
most épp a BT tagja is — éppugy, mint Bukarest, az utolsé pillanatban kiéllt az
ENSZ BT elé keriil6 terv mellett.4

A szerbek utolsé reménye a Biztonsdgi Tandcsban lehet: barmilyen déntés
sziilessen is Koszovo jelenlegi statusanak megvaltoztatasarol, ahhoz az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak kell egy uj, az 1244.. szamu hatarozatot felvalté hataroza-
tot hoznia. Oroszorszag és/vagy Kina pedig vétéjogaval élve még megakadalyoz-
hatja, hogy Belgrad beleegyezése nélkiil sziilessen déntés Koszové statusarol.
MegfigyelSk szerint azonban ez elég valészinttlen: Kina szdmara vélhetGen nem
éri meg, hogy egy ilyen kifejezetten eurépai iigyben nyiltan szembe keriiljén az
Egyesilt Allamokkal és az Eurépai Uniéval, s Oroszorszag sem biztos, hogy nyer
azzal, ha a végsckig fesziti a hurt ellenallasaval. Ugyanakkor Moszkva érdeke,
hogy emelje hozzajarulasanak tétjét. A Biztonsagi Tanacsban a precedens-féle-
lem hangsulyozasa kellé alapot adhat ahhoz, hogy az orosz tartézkodast vagy igen
szavazatot mas teriileteken kompenzaljadk — nagy kérdés persze, hogy ebben a
nyugatiak meddig hajlandéak elmenni.? Ezt titkkrozi Tadié szerb elnok vélemé-
nye is, aki az idézett interjuban ugy fogalmazott, hogy , pillanatnyilag nagyra ér-
tékelem Oroszorszag allaspontjat Koszové kérdésében, de tudjuk azt is, hogy az
oroszok a sajat érdekeiket képviselik. Ma Szerbia érdekei nem jelentenek prio-
ritast Oroszorszag szamara.” Mégis érdemes eljatszani a gondolattal, milyen ko-
vetkezményekkel jarna a fiiggetlenség esetleges elutasitasa a BT-ben.

A nemzetkozi kozigazgatas 1999-es bevezetése 6ta Koszové gyakorlatilag tel-
jesen elszakadt Szerbiatdl, a szerb kozigazgatas, rendérség és katonasag jelenléte
megszint, és ezzel a koszovoi albanok tizenhét éve tarté kiizdelmét részben siker
koronazta. A koszovéi kézhangulat ma egyértelmiien a jelenlegi nemzetkozi ba-

baskodas megsziintetését és Koszové 6nallésagat kéveteli.® UJ ENSZ BT-hataro-

4 Precedens Koszovsban ? Magyar Radié 2007. marcius 29.; Sxlovdkia Koszovs mellé dllt, MTI 2007. aprilis 5.
5 Lasd pl. Mary DEJEVSKY: An independent Kosovo can be delayed no longer, The Independent 2007. 4prilis 6.
6 V6. Koszov6 stdtusa, Budapest Analyses 2007. januar 5.
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zat hijan valészinileg a koszovéi albanok egyoldalaan kikialtanak a fiiggetlensé-
get, amit vélhetGen az arab allamok, Térokorszag, talan az Egyesiilt Allamok és
az EU egyes tagillamai is elismernének. A kérdés tehat Ahtisaari érvelése szerint
is nem az, hogy Koszové fiiggetlen lesz-e vagy sem, hanem hogy milyen forma-
ban lesz az: nemzetkozi ellendrzés mellett, vagy anélkiil utébbi esetben a kévet-
kezmények esetleg belathatatlanok lennének. Meglepé fordulat volna, ha ,nem”
szavazataval Moszkva magara venné kudarc felelGsségét.

Maérpedig a kudarc ebben az esetben szinte biztosra vehet6: a nemzetkszi
jogi status feletti dontés lebegtetése barmikor kénnyen kirobbanthat egy ajabb
lazadast. Az Ahtisaari-terv mellett érvelve erre a veszélyre hivta fel a figyelmet
Richard Holbrooke is, a daytoni béke fékonstruktére, aki ma is talan a legbe-
folydsosabb amerikai Balkdn-politikus. Holbrooke egy marcius 13-an, a Wa-
shington Postban publikalt elemzésében 6vott attél, hogy az Ahtisaari-tervet
Oroszorszag megtorpedézza. Ahogy fogalmazott, a terv késleltetése vagy buka-
sa esetén ,a térékeny koszovoi béke, napok alatt elillanhat és ajabb erészakhul-
lam — ha nem egy ujabb haboru — térhet ki”. Tény, hogy a megfigyel6k t6bb-
sége egyértelmiien azt allitja, a koszovéi kézhangulat, gazdasagi és politikai
helyzet miatt a fiiggetlenségi menetrend elfogadasan kiviil nincs realis ,B” terv
a nemzetkozi k6z6sség kezében.

A Biztonsagi Tanacsban azonban nem csak az orosz vété fenyegetheti az Ahti-
saari-terv elfogadasat. Az ENSZ BT aprilisban kezdte meg az Ahtisaari-terv tar-
gyalasat, és ahhoz, hogy érvényes hatarozat sziilessen, a 15 tagallambél az 6t 4l-
lando6 tagallammal egyiitt 9 egyetérté szavazatra lesz sziikség. Ezért nemcsak az al-
land6 BT-tagok meggy6zése, hanem példaul Kina és Oroszorszag tartézkodasa
miatt a nem alland6 tagok megnyerése is fontos lehet: Indonézia, Ghéana vagy
Kongé szamara — a gyarmati multbol 6rokolt teriileti vitédk, torzsi kovetelések
miatt — igen nehéz lehet elfogadni, hogy egy egykori autoném tartomany fiigget-
lenné valasa csupan egyedi, elszigetelt eset lehet. Nem véletlen, hogy Martti
Ahtisaari erés diplomaciai offenzivaba kezdett, ellatogat a ghanai févarosba és a
tébbi BT-tagéllammal is konzultal annak érdekében, hogy a nem-eurépai élla-
mokat is meggy6zze a javaslat elfogadasarél. Mindenesetre ma még egy nyilt vé-
gu jatszmaénak tinik, milyen déntést fog hozni a Biztonsagi Tanécs, de varhaté,
hogy a hosszu vitak kereszttiizében mégis a fiiggetlen Koszové megteremtésének
utiterve fog megsziiletni. Az Egyesiilt Allamoknak és az EU legtébb tagallaménak
egyértelmten ez a szindéka, és ma a balkani kérdésekben katonai jelenlétiik és

gazdasagi-politikai timogatasuk miatt nekik van a legnagyobb befolyasuk.
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Egy fuggetlenségi terv alkalmazdsa, koszovoi kérddjelek

Tény, hogy a kiilsé tényezéknek hatalmas befolyasa van Koszové jovéjére, de a
lassan nyolc év 6ta nemzetkozi igazgatas alatt all6 egykori jugoszlav tartomany —
és tulajdonképpen a tagabb régié — sorsat is legalabb ilyen mértékben befolya-
soljak a helyi és a regionalis tarsadalmi, politikai folyamatok. Koszové statusanak
kérdése nem az 1999-es hdboru és a nemzetkozi kozigazgatas bevezetése ota ter-
heli a balkani stabilitast, hanem az 1989 6ta tart6, gyakran erészakos 6sszeiitks -
zésekkel jaro ellentét a belgradi Milosevié-vezetés és a koszovoi alban kozosség
kozott vezetett a konfliktus elmérgesedéséhez, az 1998—1999-es alban felkelés-
hez, a belgradi kormény népirtassal feléré katonai akciéihoz és az ezeket megal -
lit6 NATO-bombazasokhoz. Igaz, egészen 1999-ig nem a fiiggetlenség, hanem
a koszovéi albanok és a belgradi kormanyzat k6z6tti megegyezés volt a tét, de mi-
utan a miloseviéi kormanyzat semmilyen tényleges megallapodasra nem volt haj-
lando, és Koszovéban is egyre nagyobb befolyast szerzett a gerillamédszerekkel
harcolé Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK), a szerb hadsereg hadjarata-
nak megfékezésére és a kornyezé orszagokat is veszélyeztet6 menekiiltaradat
megillitasara egyediil a nemzetkozi katonai beavatkozas volt képes.

A fiuggetlenedés utjara lépett Koszovo sorsat azonban nem csak a nemzetks -
zi alkudozasok és az ENSZ BT hatarozata fogja megszabni. A koszovéi politika
szaméara ma a nemzetkozi jogi status rendezése a legfontosabb probléma, de ez
olykor csak elfedi a mélyebb tarsadalmi, gazdasagi és politikai gondokat, melye-
ket 6nmagaban a fﬁggetlenség kivivasa nem fog tudni megoldani. Kézismert,
hogy Koszové lakossaga — az eurépai atlagtol eltéréen — dinamikusan né, becs-
lések szerint ma a koszovéiak 60%-a 30 évnél fiatalabb. Ugyanakkor a gazdasag
tobb mint tiz éve, de kiilonésen az 1999-es haboru 6ta romokban hever, a
munkanélkiiliség 35-40% koriil van, versenyképes ipari termelés szinte nem 1é-
tezik, a tarsadalombiztositasi és egészségiigyi ellatds nehezen mikosdik, az inf-
rastruktura elmaradott. A Vilagbank helyi irodajanak felmérése szerint Koszo-
v6 90%-ban importra szorul, és egyetlen jelentés exportterméke a fémhulla-
dék. (Pontos adatok — sem a lakossag lélekszamat, sem a gazdasagot illetéen —
azért nincsenek, mert a nemzetkozi igazgatas alatt sem sikeriilt a haboraban
megsemmisiilt statisztikai adatbazist és adatszolgaltatast rendesen ujraszervez-
ni.) A nemzetkozi segélyek mind a mai napig komoly aranyt képviselnek a ko-
szovoi koltségvetésben. A jelentSs érckészletek kiaknazasa kilfoldi befektetSk
hidnya miatt jelenleg gyerekcipében jar, atlathatatlan médon zajlik. A gazdasa-
gi nehézségeknek persze részben politikai okai vannak, a rendezetlen nemzet-

kézi status miatt a koszovoi korményzat nem kothet nemzetkozi szerzédéseket,
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nem vehet fel nemzetkozi kolesonoket, a kulfoldi befekteték szamara nem von-
z6 egy bizonytalan, ENSZ-ellenérzés alatt all6 teriilet, a privatizaciét nem le-
het érdemben elinditani addig, amig az allami tulajdonviszonyok sem tisztazot-
tak stb. Emellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a nemzetkézi és a he-
lyi igazgatas kozotti hataskdrmegosztas kuszasagai, a jogrend bizonytalansagai
miatt nagy a korrupcié, a kiillénb6z6 érdekesoportok és maffiak is jelentés be-
folyasra tettek szert. Ennek lekiizdése, a szabad piaci kériilmények kialakitasa,
egyaltalan a jogallamisag megteremtése a fiiggetlen Koszové politikai sorsara is
hatéssal lesz. A kelet-k6zép-eurépai tapasztalatok alapjan is mondhatjuk: nem
val6észint, hogy a fiiggetlenség elnyerése automatikusan segiteni fogja a gazda-
sag talpra allasat.

Az ideiglenes nemzetkézi igazgatds nem tudta érdemben kezelni a gazdasagi
problémakat, sét inkdbb csak elodéazta azok megoldasat. Nem csak a gazdasagi
fejlodést fékez6 hatasa miatt kritikusak azonban a nemzetkézi igazgatas miakodé-
sével szemben a koszovéiak. Az ENSZ-igazgatas alatt a belpolitikai helyzetet sem
sikeruilt igazan stabilizalni, és szamtalan sdlyos probléma (igy példaul a mene-
kiiltek visszatérése, a helyi kozigazgatas atszervezése, a szerb kisebbség integraci-
6ja) megoldatlan maradt. A lakossag kb. 10%-4t jelenté szerb kozosség helyzeté-
nek rendezése jelentés mértékben hatéassal lesz egy fiiggetlen Koszové jovéjére.
A legnagyobb gondot ezen a téren az jelenti, hogy a Koszovéban maradt szerbek
egyaltalan nem fogadjak el a Szerbiatél valé elszakadas gondolatat. Ma a koszovéi
szerbek talnyomoé tobbsége a KFOR ellenérzése és védelme alatt szinte figget-
len enklavékban €l, amelyek szinte semmilyen formalis kapcsolatot nem tartanak
fenn a helyi koszovoi szervekkel, nem ismerik el a nemzetkézi igazgatas és a ko-
szovoi parlament, korméany hataskorét, nem alkalmazzak a koszovéi jogszabalyo-
kat, és a helyi allami infrastruktarat (kézoktatas, egészségiigy stb.) jelentGs rész-
ben a belgradi korméany tdimogatasabol tartjak fenn. Ezekben az enklavékban a
pristinai kormény semmilyen hatalmat nem tud gyakorolni. Az ENSZ az elmult
években szamtalan kisérletet tett arra, hogy enyhitsen a szerbek elkiilénilésén, a
koszovéi 4llami és kozszolgélati szervek szamadra kotelezé a kétnyelviiség (vagy a
nemzetkozi jelenlét miatt az angollal egyiitt sokszor a haromnyelviiség) biztosi-
tasa, tobb mobilitasi és integraciés programot inditottak, de ezen a téren sem-
milyen attérést nem sikeriilt elérni. A szerb lakossagu falvak és municipiumok
gyakorlatilag Szerbia kiilsé teriileteiként élnek. A legtobb fesziiltséget éppen az
okozza, hogy milyen jogi garancidkkal lehetne ezeken a teriileteken a koszovéi
kormanyzati hatalmat gy helyreéllitani, hogy az ott €16 szerbek jogai ne sériilje-
nek. A koézigazgatasi rendszer atalakitasa, az enklavék széles kérd autonémiaja-

nak megteremtése latszik az egyik lehetséges megoldasnak, de a helyi szerb ko-
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z8sségek szinte teljes mértékben a belgradi politika befolyasa alatt allnak, ezért az
ENSZ koszovéi szervei képtelenek voltak eredményesen kozvetiteni a pristinai
kormany és a szerb kisebbség kozott. Az id6 mulasaval viszont a bizonytalan kéz-
jogi és politikai helyzet csak noveli a fesziiltséget, a belgradi kormanyzat semmi-
lyen formaban nem kivan lemondani befolyasarél, a koszovéi albanok pedig egy-
re inkabb indokolatlannak tartjak a széleskori teriileti igazgatasi jogok biztosita-
sat egy, a figgetlen Koszovot hazajanak nem érzé kozosség szamara.

A KFOR és a polgari igazgatasi feladatokat ellait6 UNMIK eddig arra volt
csak képes, hogy a nyilt konfliktusok lehetSségét csokkentse. Hossza tavon
azonban, a két koz6sség egymas mellett élése érdekében a nemzetkézi szerveze-
tek szerepén is jelentSsen valtoztatni kell, mert a nemzetkézi igazgatas jelenle-
gi formajaban nehezen mikédtethets. Marpedig barmilyen ENSZ BT-hatéaro-
zat érvényesitéséhez a koszovéi nemzetkdzi igazgatasi szervek hitelességére és
hatékonysagéara lesz sziikség.

A nemzetkozi igazgatds mindig ideiglenes megoldast jelent, s legnagyobb
problémaja az ideiglenesség mellett, a bonyolult igazgatasi rendszer és az elsza-
moltathatésag hiénya.7 Ertheté, hogy a NATO-bombazasok utan kialakitott
ideiglenes katonai és polgari kozigazgatas ,,abszolutisztikus” médon szervezs-
dott, a nemzetkozi szervezetek kozvetlen lakossagi felhatalmazas nélkiil tevé-
kenykednek, képviseliket csak sajat killdé allamuk hivhatja vissza, ugyanakkor
az allami feladatok teljes korét ellatjak. Koszovoban a haborus konfliktus utdn
ez a struktura tobbé-kevésbé jol miksdstt az alapvets infrastruktura haboruas
karainak elharitasaban (utak, kozlekedés, repulétér, segélyek elosztasa sth.),
inkabb az jelentett gondot, hogy az ideiglenes igazgatas tartossa valt, és az évek
mulasaval minden valtoztatas ellenére is megmaradt ez a ,felvilagosult abszolu-
tizmus”. Bar 2001-ben fontos valtast jelentett a koszovoi igazgatasban, hogy el-
fogadtdk az un. Ideiglenes Onigazgatés Alkotméanyos Keretét, amely lehet6vé
tette a helyi szervek meger6sodését, kozvetlen valasztasokon megvalasztott par-
lament és a parlamentnek felel6s kormany létrehozasat, de alapjaban nem val-
toztatott azon, hogy a végsé déntést minden lényeges kérdésben az ENSZ-f6-
titkar altal kinevezett kilonmegbizott (Special Representative of the Secretary
General — SRSG) szinte teljhatalmu hataskérébe utalta. A helyiek altal csak
~Koszové kiradlyanak” aposztrofalt killsnmegbizott ugyanis az igazsigszolgalta-

tas, a kozigazgatas és a torvényhozas felett is komoly ellen6rzé szerepet gyako-

7Vé. HALASZ Ivan: A valsdgkezel nemzetkozi igazgatds Koszovoban, Pro Minoritate 2005. tavasz, 3—34; Axel
SCHWARZ: Riickkehr des Absolutismus? — Machtstrukturen in UNMIK’s Kosovo, Stidosteuropa 2002/11-12.,
526-527.
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rol, ami ma mar jelentds akadalya egy természetes és felelSs politikai k6z6sség,
egy fejlédéképes gazdasag és jogrend kialakitasanak. A nemzetkézi igazgatas le-
hetéségei idében ezért csak korlatozottak lehetnek; am az ideiglenesség a helyi
tarsadalomban is komoly fesziiltségeket gerjeszt. A perspektivatlansag, a gazda-
sagi helyzet atlathatatlansaga, a politikai felel6sség homalyossaga hosszu tavon
politikai destabilizdlédashoz vezethet. Ezt titkkrozték egyébként a 2004 marci-
usi zavargasok, amikor szinte egyik naprél a masikra sulyos erészakos akciokra
keriilt sor, és a nemzetkszi szervek (a KFOR és az UNMIK) éppugy elvesztették
az ellendérzésiiket az események felett, mint a helyi politikai és rendéri er6k.8

Ezt a tiirelmetlenséget jelzi az is, hogy az Ahtisaari-terv f6bb pontjainak elsé
nyilvanossagra keriilésekor, idén februar 10-én t6bb ezres tiintetést szervezett az
azonnali és feltételek nélkiili 6nrendelkezést siirgeté Vetévendosje (Onrendel-
kezés) mozgalom, amely végiil az ENSZ pristinai irodajanak megtdmadasaba és a
KFOR rendfenntartéi eréivel valo ésszecsapasba torkollott, s halédlos adldozato-
kat is kovetelt.

Amennyiben az ENSZ-t6] a kézeljovében az Eurépai Unié veszi 4t a nemzet-
kozi ellendrzé szerepet, akkor a nemzetkézi igazgatas jelenlegi rendszerén gys-
keresen valtoztatni kell. A politikai struktarék bizonytalansaga csak a tarsadalmi
és politikai fesziiltségek forrasa lehet. Bar alapveté elvaras a helyi koszovoi szer-
vekkel szemben, hogy atlathatéan, demokratikusan és az emberi jogok tisztelet-
ben tartasaval mikodjenek, az ENSZ-kozigazgatas korantsem tudott ebben pél-
dat mutatni, mivel a helyi ENSZ-szervek nem a helyi lakossagnak, hanem a New
Yorkban mikédé Biztonsagi Tanacsnak tartoznak elszdmolassal. Ezért gyakori
kritika volt a vezeté koszovéi politikai partokkal szemben, hogy 6k sem a vélasz-
téiknak, hanem az ENSZ és a nemzetkozi hivatalnokok elvarasainak kivantak
megfelelni.9 Ennek nemcsak a kézintézmények mikosdésének atlathatatlansaga,
hanem lakossagi apatia lett az eredménye, hiszen az ENSZ-hivatalnokok a helyi
vezetSkre, a helyi politikusok pedig az ENSZ-re mutogathattak, anélkiil, hogy a
kézvélemény szamara kideriilt volna, egyes dontések ténylegesen kinek a hatéas-
korébe tartoznak, ki viseli értiik a felel6sséget. A legsulyosabb esetek egyikének
tekintheté a mar emlitett februar 10-i tiintetés feloszlatasa, amelyben az ENSZ

renddri erdi és a helyi koszovéi rendérség egyiittesen vett részt. A rendérok

8 A zavargasokat az a hir robbantotta ki, hogy a félig szerbek, félig albanok lakta megosztott varos-
ban, Kosovska Mitrovicaban két alban gyerek a két varosrészt elvalaszt6 Ibar folyéba fulladt, amit a
helyiek a szerbek rovasara irtak. Az ezt kévets zavargasokban 19 ember vesztette életét, Koszovo-
szerte szerb templomokat és kolostorokat gyijtogattak, pl. a masodik legnagyobb koszovéi varosban,
Prizrenben az egykor szerbek lakta varosrész teljesen kiégett.

9 Fron NAHZI: Time for Accountable International Authority in Kosovo, Balkan Insight 2007. 4prilis 5.
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kénnygazt és gumilévedékeket is hasznaltak, ami késébb két ember halalat okoz-
ta. Miel6tt azonban a rendéri intézkedés vizsgalata lezarult volna, a halilos 16vé-
sek leadasaval gyanusitott két roman ENSZ-rendért Romania hazarendelte, ami
az gy tényleges kivizsgalasat is megakadalyozta. Erthets, hogy a jelenlegi koszo-
v6i SRSG, Joachim Riicker is az eset demoralizalé és a kézvéleményt joggal fel-
zaklaté kovetkezményeitél ovott.10

Az ENSZ-el szemben az Eurépai Unié még nem tette kockara politikai és er-
kolesi hitelét a koszovoiak szemében. Réaadasul a kézhangulatot komoly bizakodas
jellemzi az uniéval kapcsolatban: sokan azt remélik, hogy amennyiben a fiiggetlen
Koszovo felett az EU veszi at az ellenérzést, az radikalisan fel fogja gyorsitani a tér-
ség eurdpai integraci6jat is. Az uniés tagsag perspektivaja pedig még mindig na-
gyon jelentSs vonzerét jelent ahhoz, hogy a lakossag és a politikai partok a status-
sal jar6 atmeneti megoldasokat elfogadjak és a sikeres eurépai felzarkézas érdeké-
ben aldozatokat hozzanak.

Annyi bizonyos, hogy a jelenlegi helyzet nemzetkézileg és belpolitikailag sem
tarthaté fenn sokaig, Koszové statusardl a nemzetkszi kozosségnek belathaté idén
beliil dontenie kell, és olyan déntést kell hozni, amely a koszovéi lakossag tobbsé-
ge szamara elfogadhat6, ugyanakkor megfeleléen védi a szerb kisebbséget is. De a
legfontosabb talan, hogy a déntés alkalmazhaté és végrehajthaté legyen. Az Euré-
pai Unidénak ebben vezetd szerepet kell véllalnia, hiszen Koszové sorsa az unié bé-
vitését is befolyasolja. Ma ugy néz ki, hogy az EU és Szerbia kéz6tti viszony rende-
zése nélkiil sem Horvatorszag, sem Macedénia nem szamithat a csatlakozasi tar-
gyaldsok lezarasara. Szerbia szamara viszont a politikai és gazdaséagi reformok elin-
ditasaban az EU-hoz valé kézeledés komoly 6szténzést adhat, de ez a kozeledés

nem képzelheté el Koszové statusanak rendezése nélkil.

10 N regrets withdrawal of Romanian police in probe demonstrators’ death, BBC News 2007. marcius 27.
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