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Kern Tamds

A HONI GARDA ESETE A MAGYAR POLITIKAI ELITTEL
Avagy sziikség van-e énkéntes tartalékos erére Magyarorszdgon is?

Bevezeté

2007 nyaran a magyar sajté radikalis civil gardak megalakulasatol volt hangos, ujabb fe-
jezetet nyitva ezzel a rendszervaltas 6ta tartd, a szélsGjobb térnyerésérdl, az antiszemitiz-
mus terjedésérsl folyé tarsadalmi-politikai disputdban. Juliusban a Nemzeti Géarda, au-
gusztusban a Kéarpat-haza Nemzetérség és a Magyar Garda jelentette be létrejsttét. Az
6nmagukat hagyomany6rzé és kulturalis egyesiiletként meghatarozé szélséjobboldali or-
ganizaciok — f6leg a Jobbik szervezeti keretein beliil alakult Magyar Garda — kitiintetett
feladatként jelslték meg a ,nemzeti 6nvédelem kereteinek” kialakitasat, kiilsé agresszié
esetén a haza védelmét. Alléspontjuk szerint maéra az allam a tényleges katonai, valamint
a szellemi honvédelemre egyarant képtelenné valt. Véleményiink szerint — egyetértve
Kovacs Andras szociolégussal1 — az ilyen és ehhez hasonlé ideolégiai allaspontot vallé
szervezetek megalakulasanak a modern, EU- és NATO-tagsaggal rendelkezé Magyaror-
szagon nem szabad nagy jelentéséget tulajdonitani. Nem ildomos azonban elfedni, hogy
a zavaros allaspontot kifejté, azt harsanyan kdzvetits ,civil” szervezetek térnyeréséhez az
utébbi, mintegy két év kormanyzati tevékenysége vaskosan hozzajarult, elég, ha csak a
megtévesztésen alapulé vélasztasi gy6zelemre, a kormanyfé 6sz6di beszédére, az azt ko-
vetd 6szi ,,zavargésokra", illetve a gazdasagi megszoritasok kévetkeztében elallé, mar a
kozéposztalyt is elérd tarsadalmi fesziiltségek eszkalalédasara gondolunk.

Fontosnak véljiikk ugyanakkor jelezni — mar csak a tanulmény szempontjabol is —,
hogy a radikalis mozgolédas felfutasat az is masszivan elGsegitette, hogy a kormanyzati
elit 2004 vége — a professzionalis hadseregmodellre térténé dtallas — ota képtelen volt
egy val6ban miksds, az énkéntesség elvén alapuld, tartalékos haders kialakitasara, ez-
zel is részben kifogva a szelet a szélsGjobboldali ,szabadcsapatok” vitorlajabol. A této-
vazas egyértelmiien a kormaényzati felelésségre mutat ra. Killénésen annak ismereté-
ben, hogy egyrészt az dllam mar ,,miGkodtet” egy erre a célra létrehozott szervezetrend-
szert (6nkéntes tartalékos rendszer), masrészt egyes szakpolitikusok (Simicské Istvan)
mar hét-nyolc éve szorgalmazzék valamilyen tartalékos modell bevezetését, s6t az utéb-
bi években a magyar hadtudomanyi szakirodalom is timogatja vagy a jelenlegi szerveze-
ti hattér megerdsitését, vagy egy uj kiépitését — mégsem sikeriilt a szocialista korma-
nyoknak az elérelépés ezen a teriileten. Egy biztos: egyetlenegy allam sem mondhat le
az erSszak alkalmazasanak monopdéliumardl arra hivatkozva, hogy a rendszer miksdte-

tésére nem all rendelkezésére elegendé forras.

1 Istenadta szebb jovot akar a jobbikos fekete sereg, Szombat 2007. augusztus 5.
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Marpedig jelenleg ez a helyzet. A 2006—2007-ben tapasztalt, raciondlisnak tGng, a
minisztériumot és a vezérkart, valamint az ahhoz tartozé organizaciékat érinté atszer-
vezések ellenére a védelmi vezetés tovabbra sem fordit kell6 szakmai, jogi és anyagi fi-
gyelmet a tartalékos rendszer kiépitésére. Szervezeti értelemben ugyan igen, 4m a gya-
korlatban nem miiksédik a honvédségen beliil a mar elébb emlitett dnkéntes tartalékos
rendszer, mivel a feltéltéttség minimalis. Egyes informaciék szerint évente 100 {6 (6sz-
szesen 500 f6) alatt van azoknak az énkéntes jelentkez8knek a szama, akik tartalékos
szolgalatra vallalkoznak, s eddig csak a tartalékos helyek 6t6dét sikerult betslteni.2 To-
védbbra sem megnyugtaté az a politikai valasz, amely szerint a kill6nb&z6 valsagok esetén
a professzionalis haderé kiegészitésére a korabban kiképzett tartalékosok alkalmasnak
bizonyulnak.?’ Természetesen ezt a problémat a védelmi kormanyzat 6nmagéban kép-
telen felszamolni, hiszen meglévé forrasok hianyaban az érdekeltség megteremtése nem
képzelhet6 el.4 Elérelépés ezen a teriileten csak kormanyf6i (pénzﬁgyminiszteri) tamo-
gatds és 6sztonzés esetén varhaté, am a konvergenciaprogram mindenhatésagéba vetett
fiskalis bizalom, valamint az utébbi években a miniszterelnék részérél a honvédelem-

mel kapcsolatban tapasztalt nemtérédémség kizarja ezt.

A Simicské -javaslat

A tarca ugyanakkor kiilonb6z6 koncepcidk tarsadalmi, politikai és szakmai vitainak fel-
karolasa révén jelentSs lépéseket tehetne ennek a védelmi képességbeli hatranynak a le-
kiizdésére. Ez azonban még szandék szintjén sem fedezhets fel a minisztériumi veze-
tésben. Erre utal az az ambivalens kormanyzati magatartas is, amit Simicské Istvan
2007 aprilisdban a parlament elé beterjesztett, 6nall6é orszaggyulési hatarozati javasla-

taval kapcsolatban alakitottak ki.® A 2006-0s valasztasok utdan a KDNP parlamenti pad-

2A hadkételezettség megsziintetésekor jott létre az énkéntes tartalékos rendszer. Az 6nkéntes tartalékos
jogviszony 6nként jelentkezés alapjén, kérelemre a tartalékos katona és a honvédség kozott megkotott szer-
z6déssel jon létre. A jelentkezSk elsé alkalommal 25 napos kiképzésen vesznek részt, majd évente 15-15
napra behivjak cket. Az igy eltsltétt szolgalati id6héz kotétten 1-3 havi illetmény illeti meg az énkéntes
tartalékost. A legnagyobb probléma, hogy anyagi forrasok és a jogszabalyi kérnyezet kialakitasanak hianya-
ban az évi kéthetes kiképzést az 6nkénteseknek sajat szabadsaguk terhére kell vallalniuk, ugyanis a munkal-
tatok karpotlasara sem megfelelé anyagi bazis nem all rendelkezésre, sem térvényi felhatalmazas nem ké-
telezi Gket arra, hogy az 6nként jelentkez6t tehermentesitsék a révid szolgalati idSszak alatt.

3 Jelenleg mar a szakmai kritikai vélemények széles bazisa all a minisztérium rendelkezésére a probléma
felszamolasa érdekében. Lasd pl. URBAN Lajos — SZIGETI Lajos: A magyar haderd és a tartalekos katondk, UJ Hon-
védségi Szemle 2006/5., 2; CZUPRAK Ott6: A tartalékerd szerepe a védelem hatdsalapii képességének alakitdsaban, Had-
tudomany 2006/4.

4 Az anyagi érdekeltség felkeltése forrasok hianydban sem a tartalékosnak jelentkezd (munkavallalé), sem
pedig a tartalékost foglalkoztaté (munkaads) iranyiban nem megalapozott. Sajnilattal kell ugyanakkor
megallapitanunk azt is, hogy a rendszervaltas utan kialakulé moralis valsag kévetkeztében azzal szamolni,
hogy hazafias kotelességtudatbol témegek jelentkeznek a tartalékos allomanyba, biztosan nem szabad.

5 A H/2885. iromanyszdmu orszaggytlési hatarozati javaslatot 2007. aprilis 27-én terjesztette el5 Simics-
ké Istvan. ,A Honi Garda tartalékos védelmi eré létrehozasarol” sz6l6 eléterjesztés indokaként az ellen-
zéki politikus azt nevesitette, hogy az orszag a haderé-atalakitas soran kialakul6 kis létszamu, professzio-
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soraiban helyet foglalé politikus javaslata arra irdanyul, hogy a lathat6 kézeljévében szii-
lessen torvény egy 6nkéntes, tartalékos védelmi eré (Honi Garda) felallitasarol, amely
a Magyar Honvédség keretei kozott, azt kiegészitve békeidSben elsésorban katasztrofa-
védelmi feladatokat ellatva, haboru esetén pedig a honvédség rendelkezésére (teriilet-
védelem) allva végzi feladatat.® A koncepcié hatterében minden bizonnyal az huzédik
meg, hogy az ellenzéki szakpolitikus érzékeli, hogy a hadsereg-modellvaltas 6ta a kor-
many képtelen volt egy valéban funkcionalé tartalékos struktira feltételrendszerét ki-
dolgozni. Simicské javaslatat az orszaggytlés a tanulmany irasinak idépontjaig még
nem tlzte napirendre, sét a kormanyzati, illetve kormanyparti nyilatkozatokat elemez-
ve erre idén mar nem sok esély mutatkozik, bar junius 6ta Stparti alibi-targyalasok
folytak a koncepciot érintéen.” Az SZDSZ egyértelmi elutasitiasad® mellett ugyanis a
szocialista honvédelmi vezetés hol egyértelmiien timogatolag lép fel, hol pedig vitatja a
javaslat lényegét. Erre legjobb példa a honvédelmi miniszter egymasnak ellentmondé
két nyilatkozata. Szekeres Imre augusztus 16-an még arrél beszél, hogy az 6szi parla-
menti tlésszak elején (2007 szeptemberében) megegyezhetnek a partok a Honi Géarda
felallitasarol, ugyanis a minisztériumnak is egyértelmien az az allaspontja, hogy sziik-
ség van egy, a honvédség rendszerébe illeszkeds, nkéntes tartalékos erére.? Allamala-
pitasunk tinnepén azonban mar ezt a kijelentést teszi: ,Nincs sziikség [azonban] sem a
hadseregen beliil, sem azon kiviil gardékra, f6leg nem politikai szervezetekhez, ideol6-
giakhoz két6dé félkatonai szervezetekre.”10 Az egyértelmd kormanyzati elzarkézas k-
vetkezményeként, a kormanyzati igértekkel ellentétben, szeptemberben az orszaggyt-
lésben nem torténik érdemi el6relépés, holott augusztus kézepe 6ta mar a Fidesz is ta-

mogatasardl biztositja a Simicskc’)—javaslatot.11

nalis hader6 megléte ellenére, illetve a megvaltozott biztonsagpolitikai kérnyezet uj kihivasai koézepette
sem mondhat le arrél, hogy a honvédelem tovabbra is 6ssznemzeti tigy maradjon. Igy a kormény alapveté
feladata, hogy biztositsa azokat a jogi, katonaszakmai és anyagi feltételeket, amelyek maradéktalanul lehe-
tévé teszik, hogy barmely énként jelentkezé magyar polgar olyan kiképzésben részesiiljon, majd ennek
alapjan olyan tartalékos rendszerd feladatokat vallaljon, amelynek készénhetSen alkalmassa vélik arra,
hogy veszély esetén megvédhesse sziikebb kornyezetét, illetve adott esetben hazajat.

6 A politikusi el6terjesztés alapjan, amennyiben a parlament elfogadja az orszaggyilési hatarozatot, akkor
az orszaggyilés felkéri a kormanyt, hogy 2007. december 31-ig a Honvédelmi Minisztériumban hozzon
létre egy szakért6i bizottsagot, amely a Honi Garda felallitasanak feltételrendszerét (pl. feladatok, szerve-
zeti felépités, finanszirozas) hivatott kidolgozni. Az elSterjesztésben tovabba az is szerepel, hogy a kormany
a szakért6i bizottsaig munkéja alapjan kotelessé valik arra, hogy 2008. december 31-ig javaslatat (pl. tor-
vény formajdban) terjessze a parlament elé.

7 Az Orszaggyilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdga majus végén ugyan egyhanguan targysorozatba vet-
te a hatérozati javaslatot, azonban a korményparti tébbség altalanos vitara nem talalta alkalmasnak.

8 Gusztos Péter tébb nyilatkozatdban (pl. Az SZDSZ nem akar Honi Gdrddt a hadseregen beliil, hvg.hu 2007. augusz-
tus 13.) vildgossa tette, hogy szakmailag értelmetlen a professzionalis hadseregmodell mellett egy korsze-
ritlen, politikai ihletési, alternativ rendfenntarté szerv létrehozasa.

9 SZEKERES Imre: Fiir Lajos ne adja nevét a Magyar Gdrddhoz, Népszabadsag 2007. augusztus 16.

10 SZEKERES Imre: Nincs siikség félkatonai szervezetekre, stop.hu 2007. augusztus 20.

1 Err6l Demeter Ervin, a Fidesz szakpolitikusa tajékoztatja a kézvéleményt augusztus 12-én. Demeter sze-
rint a Honi Géarda hasonlé feladatokat (katasztréfavédelem, fegyveres konfliktus esetén kiegészits haders)
litna el, mint azok a csapattestek, amelyek mar tobb NATO-tagorszagban miikodnek. (Létre kell hozni a Honi
Gardat, fidesz.hu 2007. augusztus 12.)
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A kormany és a kormanypartok részérél a KDNP-s politikus koncepciéja persze a je-
lenkori magyar politikai logikanak megfeleléen — miszerint ellenzéki javaslatroél van sz6 —
elvethets. Szakmailag viszont csak abban az esetben igazolhaté a javaslat annullalasa, ha a
védelmi vezetés egyben egyértelmiivé teszi, hogy a mar szervezetileg létez6 dnkéntes tarta-
lékos rendszert anyagilag megerésiti, tovabba raszanja magat a jogi kérnyezet (példéul hon-
védelmi térvény, munka t(’jrvényk(’jnyve) alapvet6 atszabasara annak érdekében, hogy a je-
lenlegi 6nkéntes tartalékos rendszer valéban miikodéképessé valjon. Azt ugyanis a hazai
szakmai kézvéleményen belil — kivéve talan az SZDSZ szakpolitikusait — mar senki sem vi-
tatja, hogy a NATO-tagallamok szinte mindegyikében rendszeresitett — persze eltéré szer-
vezési elvekre épiil6 — miikédéképes tartalékos erére Magyarorszagon is sziitkség van. En-
nek az allaspontnak az egyértelmi képviseletére azonban a magyar honvédelmi vezetés je-
len pillanatban nem hajland6, még kevésbé hajlik arra, hogy szakmai éallaspontjat a kozvé-
lemény el6tt is titkoztesse a tisztan fiskalis szempontokat érvényesitd kormanyfével és pénz-
iigyminiszterrel. Marpedig kormanyzati tobbletforrasok nélkiil a rendszer életképtelen.

A honvédelemi szektor finanszirozdsi vdlsdga

Mara a védelemre szant kéltségvetési forrasok hianya krénikus méreteket 6ltétt. Azon
tal, hogy az elégtelen anyagi keretek kévetkeztében a halaszthatatlan technikai fejlesz-
tések egész sora maradt el, a legsilyosabb probléma, hogy a magyar kormanyzati elit
szavahihetésége a szovetséges (NATO—)orszégok politikai és katonai vezetéi el6tt eré-
teljesen megcsappant. A NATO 2002-es pragai csucsértekezletén a magyar kormany
még a védelmi kiadasok névelését jelentette be. A Medgyessy-kormaény igérete szerint
a 2003-2006 kozotti idészakra a védelmi biidzsé GDP-hez viszonyitott aranyat 1,81
szazalékrol 2,01 szazalékra kivanta emelni, amelybél kézvetleniil a Honvédelmi Mi-
nisztérium részaranya 1,81 szazalék lett volna.!2 A konkrét és egyben szamonkérheté
véallalas azonban nem teljesiilt, a négyéves ciklus alatt a katonai kiadasok radikalisan
csokkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka, 2004:-ben 1,53 szazaléka, 2005-ben
1,28 szazaléka, mig 2006-ban mar csak 1,17 szazaléka fedezte a magyar honvédelem
kiadasait.!3 Ebben az évben a katonai biidzsé aranya tovabb esett, Magyarorszag a nem-
zeti Ossztermék 1,1 szazalékat forditja védelmi kiadasokra.

A 2006-o0s valasztasi kampanyban, még az erételjes kormanyzati igéretek ellenére is
vilagossa valhatott az éberebb megfigyel6k szamara, hogy a tarsadalom és a humanszfé-
ra (példéul oktatas, egészségligy, honvédelem) teriiletén a kévetkezd évek komoly meg-

szoritasokat hoznak. A masodik Gyurcsany-kormany legnagyobb feladata ennek megfe-

12V, SZENES Zoltan: Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit virhatunk Rigdtsl?, Hadtudomany 2006/4.

13 A védelmi kiadasok tamogatasanak mértéke mar 2005-ben az 1997-es tamogatasi szint ala sullyedt, ami-
kor a Horn-kormany el6szér tett igéretet a NATO-nak a katonai kéltségek novelésére. Igaz, az uj védel-
mi miniszter (Szekeres Imre) lobbitevékenységének készonhetSen a szektor 2006-ban végiil is nem a koslt-
ségvetési térvényben elfogadott nemzeti 6ssztermék 1,17 szazalékabol gazdalkodott, hanem a GDP 1,27 sza-
zalékabol.
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leléen az lett, hogy amennyire csak lehet, elkeriilje annak bélyegét, hogy a védelmi sz6-
vetségi rendszerben csak amolyan , biztonsagi potyautasként” vesz részt. Ez az igyekeze-
te azonban nem vélt be. Mindenki éltal ismert ugyanis, hogy a NATO-hoz tartozé 26
tagallam koziil jelenleg Magyarorszag forditja — a GDP-hez viszonyitva — a legkeveseb-
bet a védelmi szférara.'4 Nem tagadhat6, hogy a hadsereg létszamahoz viszonyitva az or-
szag erdn felil teljesit a kiilfoldi katonai jelenlétet illet6en (kb. 1000 fs allando allo-
masoztatasa kiillonb6z6 béketeremté és békefenntarté hadmiiveletekben), ugyanakkor
azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ez a vallalasa az egyediili, amelynek mara-
déktalanul eleget tesz a koézosen elfogadott szévetségi (NATO, EU) célkitizésekbsl.
A nemzetkézi szerepvallalas azonban nem helyettesitheti a 17 év 6ta felhalmoz6dé ka-
tonai fejlesztések hianyat, a katonatdrsadalom presztizsét megalapozni képes uj bér-
rendszer kialakitasat vagy a tartalékos szervezet mikodéképessé tételét. Marpedig ezek-
re a kormanyzat altal biztositott anyagi keretek tovdbbra is elégtelenek.

Nem megnyugtaté a honvédelmi miniszter azon nyilatkozata sem, mely szerint ,a
koltségvetés konszolidalasa utan pedig fokozatosan emelni fogjuk a védelmi kiadasokat
a tizéves fejlesztési program alapja‘m”.15 Szekeres Imre arra a kormanydéntésre utalt,
amely szerint a kabinet a kormanyzati ciklus végéig meghatarozta a honvédelmi tarca
koltségvetési keretét. Ezek alapjan a 2007-re elfogadott 278 milliard forintrél 2010-re
322 milliardra né a védelempolitikara felhasznalhato 6sszeg nalgysélga.16 A nominalis
noévekmény természetesen észlelhets, amennyiben azonban figyelembe vessziik a pénz-
iigyi tarca inflaciés elérejelzését, akkor arra a kévetkeztetésre jutunk, hogy a honvéde-
lemre kolthetS keret 2010-ig realértékben — legjobb esetben is — csupan szinten ma-
rad. Az Allami Szamvevészék megallapitasa szerint igy 2010-ben sem haladja meg a
GDP 1,1 szazalékat a tamogatasi el6iranyzat.

A masodik Gyurcsdny-kormany tehat nem tud — és talan is akar — szakitani azzal az
immar legaldbb 6t éve tarté folyamattal, miszerint évrél évre névekvé mértékben von-
nak el forrasokat a védelmi szfératol. Ennek oka nyilvanval6: az elhibazott politikai és
gazdasagi intézkedésekbdl eredé jelentSs karok enyhitése érdekében a kormanyzé koa-
licié a humanszféraban — azon beliil talan leginkabb a védelmi-katonai agazatban — ta-
lalja meg azt a teriiletet, ahol a viszonylag alacsony politikai, agazati és lakossagi ellen-
allas miatt jelentSs 6sszegeket képes megtakaritani. Marpedig a katonai kéltségvetés fo-
lyamatos — évente a GDP-hez viszonyitott, legalabb 0,1-0,2 szizalékos — emelése nél-
kiil sem a professzionalis médon tizemelé Magyar Honvédség, sem az énkéntes tartalé-
kos rendszer nem alkalmas feladata ellatasara. Egy-két évig még bizonyosan lehet arra a
kedvezs geopolitikai (szomszédos orszagokkal kialakitott partneri Viszony) és szovetségi

(EU, NATO) kérnyezetre hivatkozni, s elmondani, hogy Magyarorszagot nem fenyege—

4 Kiglonssen latvanyos Magyarorszag lemaradasa a visegradi orszagokhoz képest. Csehorszag, Lengyelor-
szag és Szlovakia a GDP 1,7-1,9 szazalékat forditja védelmi kiadasokra.

15 Megtagadott mult, modern baloldalisdg. Interju Szekeres Imrével, Magyar Nemzet 2007. marcius 12.

16 A korméany 2006. november 22-i iilésén jévahagyott koltségvetési programja szerint a védelmi minisz-
térium elSiranyzata 2008-ra 285 milliard forintra, 2009-re 295 milliard forintra, 2010-re pedig 322

milliard forintra né.
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ti kiilsé tdmadas veszélye. Ugyanakkor nem szabad elfeledni, hogy a folyamatos anyagi
ellehetetleniilés kovetkeztében a szektorban rendre — igy 2006—2007-ben is — elmarad-
tak a haditechnikai fejlesztések, a katonatdrsadalom anyagi megbecsiilése sem érte el a
feladatvallalassal aranyos szintet, s6t nem kertlt sor az értékes ingatlanallomany meg-
felel6 allagmegovasara sem. A fiskalis szemlélett megszoritasok miatt az elmult évek so-
ran jelentds létszamleépitésre keriilt sor, amelynek kévetkeztében a Magyar Honvédség
legfontosabb feladatat, az orszig szuverenitasanak védelmét 6nmagaban mar nem képes

garantalni, holott ez mar nemcsak nemzeti, hanem el8irt szévetségi (NATO) érdek is.

Visszatekinté

Simicské Istvan nem el6szér tesz kisérletet egy kvazi, tartalékos katonai rendszer kiépité-
sére. 2000. kora Gszén mar benyujtott egy hatdrozati javaslatot egy ,,6nallé fegyveres ers”
(nemzetérség) létrehozasara.l” Az akkor kormanyparti (Fidesz) politikus célja szerint —
amennyiben javaslatat az orszaggyilés magééva tette volna orszaggytilési hatarozat forma-
jaban —a kormanynak 2001. aprilis 15-ig a parlament elé kellett volna terjesztenie a nem-
zetSrségrol szolo6 tdrvényjavaslatot, annak érdekében, hogy még 2001 folyamén megala-
kulhasson — a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt — a nemzetérség parancsnoksaganak
toérzse, valamint egy nemzetéregység. A koncepci6 szerint az 0j fegyveres eré mintegy 20-
22 ezer £6t szamlalo, vegyes (6nkéntes és sorozott) rendszerd szervezet, amely felvaltana a
sorkatonai intézményt. A tervezet logikusnak tinik annyiban, hogy 2001-re mar a kor-
many is magaéva tette azt a liberalis (SZDSZ) agendat, mely szerint Magyarorszagon is
szitkségszert — igaz, id6ben elnyujtva — a sorozasos modellbél a professzionalis haderévé
torténd atalakulas elinditasa. A nemzetSrségben a haromhoénapos alapképzés mindenki
szamara kotelezd lenne, utana viszont 6nkéntes alapon lehetne nemzet8rként tovabb szol-
galni. A politikus elképzelése szerint tehat az orszaghan két honvédelmi fegyveres szerve-
zet jott volna létre viszonylag révid id6 alatt: egyrészt egy jol felszerelt, kis 1étszamu pro-
fesszionalis hadsereg, hivatdsos és szerz6déses katondkbol, valamint a kételezé sorozason
és kiképzésen atesett polgarokbél 4llé6 nemzet6rség.

A koncepcié alaphibaja — allaspontunk szerint — a kényszersorozas atmentése. A 21.
szazad elején a fejlett orszagokban komoly tarsadalmi igényként jelentkezik a hadersk 1ét-
szamanak leépitése és ezzel parhuzamosan a kételezs katonai szolgalat eltdrlése, még ak-
kor is, ha kézben Gjabb veszélyforrésok (példéul terrorizmus) jelennek meg.18 Igy min-
den bizonnyal — a javaslat elfogadasa esetén — Magyarorszagon is elemi tarsadalmi ellen-
allasba titk6zott volna a sorozas intézményének fenntartdsa a nemzetérség esetében, hi-
szen a honvédség vonatkozasaban is hasonlé tapasztalatokat tartak fel a szakérték.19 Vitat-
hatatlan tény, hogy a honvédelem 6ssznemzeti tigy, s az erre térténd hivatkozas Simicské

17 H/3107 iromanyszamu hatarozati javaslat ,A Nemzetorség létrehozasarol”. A javaslatot Simicské 2000.
szeptember 8-an terjesztette 6nall6 inditvanyként a parlamentbe elé.

18 V5. SZIGETI Lajos: A nemzetdrség megalakitdsdnak kérdései, Hadtudomany 2000/4.

19 Elég, ha csak a sorozas alkalmazasanal az egészségiigyi felmentések nagy szamara gondolunk.
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Istvan 2000-es hatarozati javaslatanak indoklasaban is szerepel mint olyan moralis érv,
melynek minden kérillmények kozott teljesiilnie kell. Nem szabad azonban elfeledni,
hogy a rendszervéltassal természetszertleg egylitt jaré — gazdasagi, tarsadalmi, moralis,
politikai stb. — megrazkédtatasokkal terhelt tarsadalomban a hadkételes koru tagoknak egy
jelentékeny részében ezek az erkélesi indittatasu igények, illetve kotelezettségteljesitési
szandékok részben vagy teljesen hianyoznak. Miként nehezen megmagyarazhat6 a tarsada-
lom részére azon tobbletforrasok bevonasa is, melyek elengedhetetleniil fontosak egy
ujabb katonai szervezet (nemzetc’)rség) felallitasa esetén.

Mindezeket a valés problémaékat érzékelve a kormény arra az elhatarozasra jutott,
hogy a Simicské-javaslatot erésen felpuhitva egy egységes koncepciét nyujt be a parla-
mentnek. Az orszaggyilés kisebb vita utan — és az ellenzék egy részének ellenéllasa elle-
nére — elfogadta ,,A Nemzetdrség felallitasarol sz616” orszaggyilési hatarozatot.20 Ez a
hatarozat azonban nem rendelkezik a nemzetSrség felallitasarél, csak egy el6készits bi-
zottsag — 2002. aprilis 1-jéig torténé — felallitasarol, tovabba arrél, hogy a parlament
felkéri a kormanyt, hogy 2002. december 31-ig terjessze a kidolgozott térvényjavasla-
tot, valamint a sziikséges térvénymodositasokat az orszaggytlés elé. A 2002-es orszag-
gytlési valasztasok, illetve a kormaényvaltas kovetkeztében a javaslat megbukott, bar je-
lezniink kell, hogy a valasztasi kampany forgatagaban az Orban-kormaéany megfeledke-
zett kotelezettségérdl, az el6készits bizottsag felallitasarol.

Erre is hivatkozva, a Medgyessy-korméany honvédelmi minisztere 2003 januarjiban
hatérozati javaslatot nyujtott be a ,A NemzetSrség felallitdsarol” sz6l6 hatarozat hatalyon
kiviil helyezésér61.21 Juhész Ferenc szerint az 4j kormaény attekintette a nemzetSrséggel
kapcsolatos kormaényzati teendéket, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy célszerd azt &sz-
szekapcsolni az énkéntes haderdre térténd attérés el6készitésének munkalataival. A védel-
mi kormanyzat ennek alapjan azt allapitotta meg, hogy egy 4j, 6nallé fegyveres er6 (nem-
zetSrség) létrehozdsa helyett a szandékozott cél (allampolgarok bevonasa a honvédelembe
a professzionalis honvédség mellett) célszeriibben és hatékonyabban elérheté az 5nkéntes
tartalékos rendszer keretei kozott. Ezzel a szocialista vezetési kormanyzat egyértelmivé
tette, hogy a kényszersorozason (is) alapulé ujabb katonai szervezet kialakitasa szamara
nem prioritas. Tovabbi érvként hangzik el az el6terjesztésben, hogy a nemzetérség finan-
szirozésa olyan pétlélagos terheket rona a koltségvetésre, melyet a magyar nemzetgazdasag
nem bir el, mikézben az énkéntes tartalékos rendszer anyagi kihatasai nyilvinval6an nem
érik el egy 6nall6 fegyveres ers kialakitasanak koltségeit. Ezek alapjan 2003. marcius ele-
jén a szocialista—szabaddemokrata t6bbségi parlament hatélyon kiviil helyezte a ,A Nem-
zetSrség felallitasarol” szolo orszaggytlési hatérozatot. 22 Barmennyire is magasztos és
moralisan tamogathat6 az Orban-kormany és Simicské Istvan igyekezete a nemzetérség

felallitasara, a szakmai és a financialis érvek mentén a Medgyessy-kormany déntése indo-

20 A 100/2001. szamu, ,A Nemzetérség létrehozasarsl” sz616 orszaggytlési hatarozatot a parlament 2001.
december 18-an fogadta el a parlament.

2l Az eléterjesztést H/1989. szamon nevesitett; k.

22 A 17/2003-as hatarozatot 2003. marcius 7-én fogadta el a parlament 194 igen szavazattal, nem szava-
zat és tartézkodo szavazat nélkiil.
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koltnak tinik. A szakmai igazolas viszont nem értheté meg a sorozason alapulé hadsereg-

modell megsziintetésére iranyulé politikai vitdk bemutatasa nélkul.

A professziondlis hadseregmodell kiépitése (1999—2004)

Az 1990-es évek kézepétsl kezdédSen a magyar civil tarsadalom t6bb szerepléje (Alba
Kor, Hadkotelezettséget Ellenzék Ligéja stb.) a politikai kozbeszéd részévé teszi a sor-
katonai szolgélat megsziintetését, és ezzel parhuzamosan egy énkéntességen alapulé
professzionalis hadsereg létrehozasanak modelljét. A relevans politikai szereplék kéziil
a kezdeményezést legel6szor az SZDSZ karolja fel, és egyfajta liberalis agendaként hir-
deti meg. A part — érzékelve a kdzvélemény és a médiumok tébbségének tamogatasat —
1999-ben politikai vitanapot kezdeményez a parlamentben ,A kételezé sorkatonai
szolgalat felviltasa 6nkéntes és hivatasos hadsereggel és Magyarorszag NATO-csatlako-
zésa” cimmel.23 Alléspontjuk szerint megérett a lehetéség arra, hogy a sorozason ala-
pulé rendszert Magyarorszagon azonnal felszamoljak. A politikai vita azonban nem hoz
attorést, eltekintve attol, hogy a Fidesz vezette kormany elSterjesztésére az orszaggyulés
2000-ben elfogad egy orszaggyilési hatarozatot, melyben hitet tesz a sorkatonai szolga-
lat — hossza atmenet utdni — megsziintetése mellett.24 Alléspontjéval tehat ekkor még
magara marad a liberalis part, ugyanis a szocialista vezérszénok (]uhész Ferenc) is csak
kozéptavon, 10-15 év alatt lat lehetSséget arra, hogy a sorkatonai dlloméany megsziinjék,
mikdzben a tébbi parlamenti part is elveti az azonnali strukturavaltas lehetéségét.

A koncepcionilis eltérések ellenére azonban az ezredfordulé utani években a ma-
gyar politikai elit szinte egyéntetien — kivétel az FKGP és az MDF bizonyos kérei — ta-
mogatja a sorozason alapulé hadsereg viszonylag lathaté idén belili megsziintetését.
A téma — kiemelten pozitiv tarsadalmi tdimogatottsdga okdn — igy a 2002-es orszaggyti-
lési valasztasok egyik relevans szakpolitikai kérdésévé valik. Nem meglepé tehiat, hogy a
Medgyessy-kormany programjiban ez a pont olyan kiemelt katonapolitikai feladatként
fogalmazédik meg, melyet a ciklus végéig realizalni kell. 2004-ben azonban a folyama-
tok felgyorsulnak, s még ebben az évben a parlamenti partok egylittmukédésének k-
szonhetéen megszinik a sorozason alapulé hadseregmodell, s helyét a professzionalis
szervezettségl honvédség veszi at.

Az év folyaman a parlamenti partok kozotti kialakult vita arnyalt bemutatasara a je-
len tanulmany nem vallalkozhat,25 annyit azonban mindenképpen jelezniink kell, hogy
2004 aprilisaban a teriiletet feliigyelé szakminiszter kijelenti: a Magyar Honvédség
2004 év végéig minden feltételt megteremt annak érdekében, hogy kizarélag énkéntes

alapon mikédjék a magyar haderd. Juhasz Ferenc elsé alkalommal veti fel, hogy a kor-

23 Lasd errsl bévebben KERN Tamis: Magyar biztonsagpolitika a vdltoz vildgban = Elszalasztott esélyek — Parlamen-
ti vitanapok 1991—2005, szerk. Kéri Laszl6 — Szabé Andrea, MTA PTI, Budapest, 2005.

24 61/2000. orszaggyulési hatarozat (VI. 21.) A Magyar Honvédség hosszu tava atalakitasanak iranyairol”.
25 Lasd errél bévebben KERN Tamas: A sorkatonai szolgdlat megsziintetésérdl folyé parlamenti vitdk = Pécsi politikai tanul-
mdnyok, 111., szerk. S. Szabé Péter, PTE, Pécs, 2006.
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méany még a nyaron beterjeszti azokat a tébbségében kétharmados térvénymédositaso-
kat (Alkotmany, honvédelmi t(‘jrvény), amelyek megalapozzék az attérést.

Julius kézepén a Fidesz elncksége is a sorkatonai szolgalat végleges eltrlése mellett
foglal allast. Julius 26-4n azonban a nagyobbik ellenzéki part két hatarozati javaslatot
nyujt be a parlamentnek, amelyben a sorkatonasag eltorlését, illetve egy ugynevezett ki-
egészité védelmi eré létrehozasat szorgalmazza. Az MSZP szerint a fideszes javaslat azt
jelentené, hogy a Fidesz 6nallé politikai akciét kezd annak érdekében, hogy ne kelljen
egyértelmiien igent vagy nemet mondania a sorkotelezettség megsziintetésére. A szocia-
listak emellett tgy vélik, hogy a legnagyobb ellenzéki part ismételten kisérletet tesz ar-
ra, hogy a nemzetSrséget burkolt forméaban, mas néven allitsa fel. Ezért a kormanypar-
tok a Fidesz hatarozati javaslatainak plenaris targyalasat megakadélyozzék.26

A kormaény szeptemberben benyujtja az orszaggytlésnek az uj honvédelmi — a honvéde-
lemrél és a Magyar Honvédségrol sz616 — térvény koncepcidjat és egyben kezdeményezi az
Alkotmaény idevagé rendelkezéseinek médositasat. 2004 6szén megkezdédik a parlamenti
vita. Az uj honvédelmi térvénytervezet és az Alkotmany médositésarél szol6 térvényjavaslat
vitajat az orszaggyilés egy keretben bonyolitja le. A kormany allispontja szerint a geopoli-
tikai korillmények alapveté megvaltozasa, illetve az orszag sz6vetségi kapesolatrendszere mi-
att a hagyomanyos témeghadsereg-modell fenntartasat a tovabbiakban semmi sem indo-
kolja. Igy békeidsben a vegyes rendszeri (sorozott + szerzédéses) haderst az 6nkéntes je-
lentkezés alapjan szolgélatot teljesité hivatasos, szerzédéses és onkéntes tartalékos allo-
manybél all6 Magyar Honvédség véltja fel. A kézel haromhénapos, kemény parlamenti vi-
ta utan a Fidesz beadja derekat, és hozzajarul az 4j honvédelmi térvény és az alkotmanymao-
dositas elfogadéséhoz.27 Ezzel a professzionalis haders és a — témank szempontjabol fon-

tos — 6nkéntes tartalékos rendszer kiépiilése el6l a politikai akadaly elharult.

Nemgzetkozi példdk és az azokbel levonhato kovetkeztetések

A vilag egyetlenegy orsziga sem engedheti meg, hogy a biztonsagat befolyisolé vala-

mennyi veszély elharitasara kizarélag az allandé regularis haderét alkalmazza. A NA-

26 A két hatarozati javaslatot Simicské Istvan jegyzi: H/10853. ,,A Magyar Honvédség részletes bontasu lét-
szamarol”, illetve a H/10854. ,Kiegészité védelmi eré létrehozasarol”. Az elébbit Simicské visszavonja,
majd augusztus 6-an Szijjarto Péterrel, ugyanezzel a cimmel djra beadja (H/10919.).

27 A vita hevességére utal6 adat, hogy az ellenzéki képvisel6knek készénhetéen 2004. oktéber 25-én az or-
szaggytlés elveti az uj honvédelmi térvény tervezetét, és ebbdl okulva a kormany az alkotmanymaédosité
csomagjat mar be sem terjeszti. November 3-4n azonban a Fidesz bejelenti, hogy mégis hajlandé a jogsza-
balyi médositasokat megszavazni. Ezt Pokorni Zoltan azzal indokolja: partja szamara elfogadhatatlan, hogy
a kormany és a kormanypartok azzal riogassak a fiatal korcsoportokat, hogy a Fidesz artani akar nekik. No-
vemberben tehat sor keriil mind az j térvény, mind pedig az azzal &sszefiiggé alkotmanymodositasi kon-
cepcié parlamenti vitdjara. A Fidesz az igért timogatasat megadja, igy a jogszabalytervezetek (2004. CV.
Torvény a honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrc”)l) elfogadasra keriilnek. A térvény alapjan az énkén-
tes haders személyi dllomanyat békeidében az aktiv hivatasos katonai allomaény, a szerzédéses énkéntes al-
lomany, tovabba az idészakosan rendelkezésre 4ll6, 6nkéntes tartalékosok képezik. Békeid6ben a sorozas
felfiggesztésre keriil, ugyanakkor konfliktus esetén az intézmény visszaallitandé.
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TO-tagorszagok és a semleges allamok t6bbsége ezért olyan tartalékos eréket tart fenn,
melyek képesek a kiilonbozé veszélyek és feladatok (példaul teriiletvédelem, katasztré-
favédelem, belsé tarsadalmi rend fenntartasa, terrorizmus elleni kiizdelem, kiilfoldi
békefenntartasban torténé kozremiikodés) elharitasara, illetve ellatasara. Természete-
sen az eltéré torténelmi és tarsadalmi fejlédésnek, az orsziag geopolitikai, gazdasagi
helyzetének, valamint a kiillonbézé tarsadalmak hadsereggel kapcsolatban kialakitott
mas- és masféle viszonyrendszerének készonhetéen, alapjaiban tér el egyes orszagok-
ban a tartalékos haderdk elismertsége, szervezési médozata, feladatrendszere. A szak-

irodalom?28

szerint legaldbb harom eltéré modell alakult ki a fejlett vilagban:

— Azokban az orszagokban (példaul USA, Anglia, Németorszag, Franciaorszag, Torsk-
orszég), amelyekben a modern kori éllamfejlédés soran a haderé mindenkor domi-
néns szerepet jatszott, a katonai tevékenység prioritast élvez, a katonai szakmanak ma-
gas a tarsadalmi presztizse, s a polgarok tébbsége elfogadja a jelentés védelmi ksltség-
vetési szintet. Ezekben az allamokban a fejlett regularis haderét jol felszerelt, magas
szinten kiképzett, torvényileg szabalyozott, anyagilag és erkolcsileg megbecsiilt tarta-
lékos rendszer egésziti ki. Erre talan legjobb példa az Egyesiilt Allamok Nemzeti Gar-
dédja, melynek egységeit —a belfsldi feladatok szakszeru ellatasa mellett — a vilag sza-
mos valsagovezetében bevetették mar.

— Az orszagok egy masik csoportjat a semleges, illetve a semlegességre torekvé allamok
(példaul Svéjc, Ausztria, Svédorszég) alkotjak. Mivel ezek az orszagok nem tartoznak
egyetlenegy katonai szévetségi rendszerbe sem, ez megkoveteli téliik, hogy uitéképes,
az orszag védelmét maximalisan biztosité regularis és tartalékos haderdket tartsanak
fenn, megfelel6é financialis keret biztositasaval. Svédorszagban a tartalékos Honi
Gérdéanak kozel 100 ezer tagja van, kifejezve eziltal is, hogy a honvédelem szamukra
Ossznemzeti iigy. A gardanak minden 15. életévét betslts svéd allampolgar tagja lehet.
A tagok évente legalabb 20 6ras idétartamban kételesek kiképzésen részt venni.

— A kovetkezé allamok (példéul Csehorszag, Szlovakia, Belgium) a biztonsaguk garan-
talasat elsésorban nem a nemzeti haderéktsl varjak, hanem a diplomaciai-gazdasagi
kapcsolataik rendezettségétél, illetve a kiilonboz6 szodvetségi rendszerekben elfoglalt
tagsagukt6l. Mind a politikai elit, mind pedig a tarsadalom tagjai kevésbé tartjak sziik-
ségesnek a nagy létszamu tartalék erék békeidében térténd fenntartasat, illetve finan-
szirozasat, ugyanakkor ezekben az orszagokban is térténtek elérelépések a tartalékos
szisztéma megerdsitésére. Ezekben az allamokban a tényleges haderd kiegészitésére az
onkéntes tartalékosi struktarat alkalmazzédk. Az ilyen tipusu tartalékos szervezédések
vagy az orszag honvédelmi apparatusiba integralédnak, vagy attél elkiiloniilten, civil
szervez6désként latjak el feladataikat. A cseh katonai vezetés példaul egyértelmiien a
haderén belil képzeli el a kiképzett tartalékers szerepét. Ennek megfeleléen a hiva-
tasos katonasag kiépitésével parhuzamosan fontosnak vélik a tartalék erék kiképzését,

finanszirozasat, és funkcionalis integralasat a haderébe.

28 Lasd errsl bévebben CZUPRAK Ott6: Paradigmaviltds a katonai tartalékercknel, Uj Honvédségi Szemle 2006/9.;
URBAN—SZIGETI: L. m.
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A nemzetkézi példak alapjan nem nehéz arra a kovetkeztetésre jutni, hogy Magyaror-
szag a tartalékos haderd fejlesztésének lehetséges irdnyat illetéen a harmadik szervezési
mintaba tartozik. Mindezek ismeretében az alabbi politikai, szakmai kévetkeztetések le-
vonasara vallalkozunk, jelezve egyben, hogy inkabb hangos gondolkodasrél, semmint
vilagos koncepciérél van sz6.

1. Az 4j honvédelmi térvény elfogadasa (2004.. november 8.) 6ta a szocialista part al-
tal vezetett kormanyok a professzionalis hadseregmodell-valtassal parhuzamosan képte-
lennek bizonyultak miksédéképes tartalékos szisztéma kiépitésére. Felallt ugyan az 6n-
kéntes tartalékos rendszer (OTR), 4m sem a finanszirozast illetéen, sem a jogi kérnye-
zetet (példéul munkajogi kérdések) érintéen nem tértént elérelépés. Lépni még nem
késs, a Simicské-javaslat szakmai és politikai vitaja az igy menetét elémozdithatja.

2. A legcélravezet6bb megoldas a mar szervezetileg létezé OTR bazisanak megerdsi-
tése. Ez nem jelenti azt, hogy a tovabbfejlesztés, a forrasok biztositasa és a jogszabalyi
valtoztatasok meghozatala érdekében a szakmai és politikai vitak megsporolhatok.
A szakma, a kormanyoldal és az ellenzék szamaéra egyarant fontos egy kompromisszu-
mos szisztéma ,megsziilése”. A jelenlegi rendszer feliilvizsgalataval egybekétve a Si-
micsko-koncepciobdl at kell emelni a racionalis elemeket. Fontos azonban, hogy a vi-
ta soran a honvédség presztizse ne sériiljon. A Magyar Honvédséget mindezidaig sike-
riilt a napi politikai csatdrozasoktol tavol tartani. A politikai tdvolsagtartds a hadsereg
szakmai mikoédésének egyik legfontosabb feltétele.

3. A kompromisszumos déntés utan kiemelten fontos feladat a tarsadalmi vita lebo-
nyolitasa. A tarsadalom tagjait meg kell gy6zni arrél — kézos kampéanyok sokasagaval —,
hogy a honvédelem 8ssznemzeti iigy, az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasa hazafias tett.

4. Jelen pillanatban az OTR mellett civil tarsadalmi szervezetek2? sokasaga tekinti
feladatanak a tartalékos szisztéma életben tartasat. Hangsualyozni kell, hogy ez kizarélag
allami feladat lehet, azaz a tartalékos haderd csak a védelmi minisztérium integrativ ke-
retein belil mkédhet. Nemcsak azért, mert ezek a civil szervezetek kdzvetleniil a rend -
szervaltas utan, régi mintdk alapjan szervezédtek, és a mai 6sszetett védelmi feladatok
ellatasara alkalmatlanok,3? hanem annak ismeretében is, hogy Magyarorszagon a civil
szektor erétlen. Marpedig egy ilyen ,hatalommal” is rendelkezé szervezetet nem lehet

kitenni a mindenkori politikai nyomasnak. A tartalékos eré alkalmazasat kizarolag al-

kotmaényos keretek kozott szabad engedélyezni.31
%
C)sszefoglalva kimondhaté tehat — kitekintve a nemzetkézi porondra —, hogy a pro-

fesszionalis hadseregmodellt valaszt6 Magyarorszagnak sincs mas lehetésége, mint hogy

29 Ilyen szervezet példaul a Magyar Tartalékosok Szévetsége vagy a Magyar Nemzet6rék Orszagos Szovet-
sége. ;

30 Vo. TOTH Zoltan: Szemléletvdltds a tartalék erck iigyeben is, Uj Honvédségi Szemle 2006/2.

31 E, persze nem jelenti azt, hogy ezek a civil szervez6dések ne lathatnanak el fontos tarsadalmi feladato-
kat, gondoljunk itt a hagyoméanyG6rzésre vagy a demokratikus politikai kultdra terjesztésére.
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tartalékos rendszerét megujitsa. Ennek a rendszernek viszonylag rovid idén beliil (3-5
év) képessé kell valnia arra, hogy adott esetben — a katasztréfahelyzetekben térténé
helytallas mellett — harci és kiszolgal6 taimogatast biztositson az aktiv haderének, s egy-
ben tevéleges 6sszekdts legyen a professzionalis honvédség és a polgari kozosség kozott.
Ennek preciz kimunkalasat azonban a politikai osztaly nem harithatja masra. A katona-
szakmai kozeg készen all arra, hogy az elitet ebben a munkajiban segitse, s bizton allit-
haté az is, hogy a magyar tarsadalomban is talalhaték olyan személyek, akik a megfelels
szabélyozas és az anyagi 6szténz6k ismeretében batran villalkoznak — szabadidejiik ter-
hére — a nemzet szolgalatara.

Persze mindannyiunk szamara kézismert tény, hogy a jelenlegi belpolitikai esemé-
nyek nem alkalmasak uj — féleg komoly anyagi vonzattal is egyiittjaré — koncepcidk
kihordasara.32 A nagyobb felel6sség — mar csak a kormanyzasbol adédéan is —minden-
képpen a kormanyra és a kormanypartokra harul. A Simicské-javaslat viszont egyértel-
mien jelzi, hogy a parlamenti ellenzék — legalabbis a Fidesz és a KDNP — kész egyes, a
nemzet szempontjabél kiemelkedSen fontos kérdések megtargyalasira, a dontések
meghozatalara. Mar csak bator kormanyzati lépésre van sziitkség.
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Nadapi svab csalad (Baumgartner Karoly nadapi r.k. plébanos felvétele, 1935—37 kozott)
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