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Szepesi Baldzs

INTEZET A SZABADSAGERT ES A DEMOKRACIAERT (ILD)

A perui Instituto Libertad y Democracia (ILD — Intézet a Szabadségért és a Demokraciaért)! és
alapité vezetGje, Hernando de Soto a befogadé piacgazdasag (inclusive market economy) kialakitasa-
nak segitésén dolgozik. Azt kivanjék elérni, hogy a sikeres gazdasagi tevékenység alapfelté-
telét, a tulajdon és a gazdasagi tranzakciok térvényi védelmét minél tsbb ember élvezhes-
se. Az intézetet perui tevékenységének csucsdn a kozvélemény a negyedik legbefolyasosabb
intézménynek tartotta az elnék, a hadsereg és az egyhaz utan. Javaslataik komoly szerepet
jatszottak a Fényes Osvény nevi terrorszervezet felszamolasaban, a perui gazdasag néve-
kedési palyara éllitasdéban. Az ILD maéra nemzetkozi fokusza intézménnyé valt. Az intézet
tevékenységért és vezetdje két konyvéért (The Other Path [A mdsik (‘)'svén))], The Mystery of Capital
[A téke rejtébe]) rengeteg kitiintetést kapott, koztitk 2004-ben a Cato Institute-t6l a Milton
Friedman Prize-t, 2006-ban az Economisttél az Innovation Awardot. Az intézet mun-
kajat méltatok kozott talaljuk sok harmadik vilagbeli vezeté mellett Margaret Thatchert,
Madeleine Albrightot, Ronald Reagant, Bill Clintont, a tudomanyos életbél pedig Ro-

nald Coase-t és Milton Friedmant.

A kezdetek

A Svajcban felnévekvs, diplomaét szerzé és uizleti karrierbe kezdé Hernando de Soto a
hetvenes évek végén kis perui banyavallalatokat iranyitott. Megsokallta a biirokraciaval va-
16 energiaslé kiizdelmet, és hasonléan frusztralt tizletembertarsaival kutatast inditott a
perui gazdasagi jog miikédésével kapcsolatban. A vizsgélat hihetetlen jogalkotasi démpin-
get talalt: t6bb mint 100 jogszabély késziilt naponta. Egy masik kutatas alulnézetbdl vizs-
galta meg a jogrendszer mikodését: egy varrodat alapitottak az dsszes jogszabaly betarta-
saval, hogy felmérjék, mekkorak a szitkséges adminisztracios kéltségek. A sziikséges rafor-
ditasok a varrodatdl varhaté haszonhoz képest horribilisen magasak voltak, kizarva a tér-
vényes lizemeltetés lehetSségét. Tovabbi kutatasaik soran azt talaltdk, hogy Peru két rész-
bél all: az egyikben talalhaték a jogi rendszer privilégiumainak élvezsi, a masik — nagyobb
— részben pedig a térvény hatokorén kiviil, sajat szabalyaik szerint élnek az emberek.

Az intézet 1981-ben alakult meg a perui sziirkegazdasag vizsgalatara. Kutatasaik
eredménye megdébbentd volt: a perui kisvallalkozasok 90, a tomegkézlekedés 80, a ha-
laszflotta 60, az élemiszer-kiskereskedelem 60 szazaléka a torvényeken kiviil (extralegal
sector) miikodétt, mert a hivatalos procedurak idé- és pénzigénye a kisvallalkozasok sza-

maéra megfizethetetleniil magas volt.

1 Honlap: www.ild.org.pe.
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Az eredményeket bemutaté médiakampéany megtette a hatasat, az intézet a kozélet
partoktol fiiggetlen szerepléje lett a felesleges és a vallalkozasokat korlatozé jogsza-
balyok elleni tevékenységével. Javaslatukat elfogadva 1984-ben kotelezévé tették a
sziileté jogszabalyok elézetes nyilvianossagra hozatalat. Ugyanebben ez évben megal-
lapodast kotottek az allammal az ombudsmani intézmény kidolgozasara, 1986-ban
pedig meghallgatasokat kezdeményeztek szerte az orszagban a biirokracia talburjan-
zasa miatti panaszok Osszegytjtésére. A meghallgatasok eredményeként javaslatokat
dolgoztak ki a tulajdonjog reformjara és a biirokratikus eljarasok egyszertsitésére.
A javaslatok nem kaptak egyéntetd korméanyzati tdimogatast, de a meghallgatasok in-
tézménye és a javaslatok tartalma az ILD mellé éallitotta a kbzvéleményt.

A nyolcvanas évek kdzepére a perui allam miksdésképtelenné valt, a gazdasag stag-
nalt, a kézrend felbomléban volt. A maoista Fényes C)svény terrorszervezet az orszag
teriiletének harmadait ellendrizte, és forradalmi eszméi komoly témegtamogatést élvez-
tek. Ekkor jelent meg de Soto kényve, A mdsik 6svér_1y.2

A masik Gsvény

A kényv az ILD kutatasai alapjan elemzi Peru informalis gazdasagat. Bemutatja, hogyan
keriiltek tébbségbe Liméban az illegéilis lakénegyedek, hogyan nétt a térvényen kivili
utcai keresked6k és az illegélis piacok szerepe a kiskereskedelemben, hogyan tettek szert
90 szazaléknal nagyobb piaci részesedésre a mikodésiiket illegalisan kezdé mikrobuszok
a tomegkozlekedésben.

A 20. szazadban Peruban is megindult a témeges varosba aramlas, hiszen az ottani élet
messze magasabb életszinvonalat igért. Az Gjonnan varosba kéltéz6k minden térvényi til-
tas és karhatalmi fellépés ellenére elhagyatott allami teriileteken vagy illegalisan megvasa-
rolt maganbirtokokon telepedtek le és szervezték meg életitket. A telepes kozosségek késé
éjszaka, hirtelen telepedtek le a kiszemelt teriileten, kunyhokat és perui zaszlokat allitot-
tak, és felkésziiltek a védelemre. Ha a karhatalommal valé 6sszecsapas elmaradt vagy sike-
resen lezarult, megkezd6dstt az allando lakohazak épitése, az utcak, parkok, kézépiiletek
kialakitasa. Ahogy telt az id6, a telep 1étét a varos elfogadta, és a kézosség vezet6i nekilat-
tak a kézmiihalézatra valé csatlakozas elintézésének. Az orszagos és varosi hatésagok tiltas-
sal, a letelepedési akciok elleni fellépéssel, allami lakdsprogramokkal prébaltak megallita-
ni a folyamatot, mindhiaba. 1984--ben a limai 6nkormanyzat dolgozéi szerveztek nagysza-
basu telepfoglalast a polgarmester és egy miniszter informalis tamogatasaval. 1985-ben a
limai lakasok 69 szazaléka volt ilyen, térvényen kiviili telepen.

A névekvé véros ellatasdban komoly szerepet jatszottak a limai varosképhez évszaza-
dok 6ta hozzatartozé mozgdarusok. A kereskedék idével megtelepedtek a forgalmas he-
lyeken, a szomszédos kereskeddk illegalis piacokat szerveztek, pontosan meghatarozva,

ki, mikor, hol arusithat. A keresked6i szovetségek megjelenésével az arusok mozgépul-

2 Hernando de SOTO: The Other Path, Basic Books, New York, 1989.

108



SZEPESI BALAZs: INTEZET A SZABADSAGERT ES A DEMOKRACIAERT (ILD)

tokra valtottak kezdeti ladaikat. Id6vel elindult az allandé illegélis piacok kialakulasa.
1985-ben 439 ezren éltek az illegélis kereskedelembdl Limaban, az 57 allami piac mel-
lett 274 térvényen kiviili miksdott. A varos szamara a kozteriiletek hasznalatat ellehe-
tetlenité utcai arusok mindig komoly problémat jelentettek. Az erészakos fellépés itt
sem hozott sikert, az 6nkormaényzat békét kotstt. Az engedély nélkiili kereskedék (oly—
kor orszagos tiltas ellenére beszedett) adéja komoly bevételt jelentett a vairosnak. A ke-
reskedSk a varos néhany kézponti teriiletének elhagyasaért a tobbi teriilet hasznalatanak
elismerését és illegalis piac alapitasara alkalmas teriileteket kaptak.

A tomegkozlekedésben is az ,,invazié” a hal6zatb6vités £6 eleme. Az 4j vonal indita-
sara szovetkezé buszosok minisztériumi tisztvisel6k és rendérok lefizetésével tompitjak
a hatésagi figyelmet uj jarat inditasakor. A forgalom beindulasaval az azt hasznal6 uta-
sok alairasait 6sszegyijtve kérnek jévahagyést a tevékenység folytatasara. A vonalakat el-
lat6 torvényen kiviili szévetkezések idével komoly politikai sulyra tettek szert, jelent6s
vamkedvezményeket harcoltak ki a kormanytél eszkdzeik beszerzésére. A politikai alku
azonban az arak csékkentésére kényszerittette Gket, a térvényen kivili, de politikailag
elfogadott jaratok tizemeltetSit a semmilyen hivatalos kapcsolattal nem rendelkezé ,ka-
16zok” kezdik kiszoritani a piacrol.

A varos lassan elfogadta a térvényen kiviili lakénegyedeket, kereskedSket, busztar-
sasagokat, és kozosségeik vezetSivel politikai alkut kététt. Azonban a hazak, piacok, t6-
megkoézlekedési vonalak nem valtak térvény altal védett tulajdonna, a jog helyett a szo-
kasjog és a laké-, keresked6-, szallitészovetségek tartjak szamon és védik a hasznaélati
jogokat. A birtoklas felett mindig ott lebeg a bizonytalansag. Ez a tettleges védelem ka-
pacitasainak fenntartasira, a hivatalnokok, politikusok jészandékanak megszerzésére
és megtartasara 6szténdz — kenépénzeken, politikai szivességeken keresztiil. A bizony-
talansag elriaszt a komoly fejlesztésektsl. Az ingatlanok, vallalkozasok értékesitése nem
vagy nagyon nehézkesen miikédik. A tulajdonjog hidnyaban a térvényen kivili javak
jelzdlogként nem hasznalhatSk, ami lehetetlenné teszi a gazdasagi tevékenység legalis
banki finanszirozasat. A jogi garanciak helyett komoly befektetéseket igényls, a gazda-
sagi mikodés rugalmassigat csokkentS reputiciés mechanizmusok védik az iizleti
tranzakciékat.

Az ILD empirikus vizsgalatai azt mutatjak, hogy mas valasztds azonban nincs, mert a
legélis 1t jarhatatlanul draga. Az intézet egyik els6 kisérletében tesztelte, mennyi idébe
és pénzbe keriil egy kétvarrégépes varroda alapitéasa. A 11 szitkséges engedély megszerzé-
séhez 289 napra volt sziikség, a kiesé profit a havi minimalbér 32-szerese. Az intézet sza-
mitdsai szerint ha szegény csalddok egy csoportja legalisan szeretne telket igényelni és ha-
zat épiteni, hat év hét hénapot varnanak, s fejenként négy év nyolec hénapnyi minimal-
bért kellene kolteniiik a proceddrara. Amennyiben a telek megszerzésével nem kellene
bajlédniuk, az eljaras négy és fél évre rovidiilne. Boltnyitasi engedélyt 43 nap alatt, a mi-
nimalbér 15-sz6roséért lehet szerezni, a legalis piacok kialakuldsahoz atlagosan 17 évre
van szitkség. Tomegkozlekedési utvonal vagy koncesszié kérvényezésére nincs hivatalos
lehetéség. Ilyen feltételek mellett a boldogulésukat keresé bevandorlék szamara az ille-
galis miikédés az egyetlen alternativa.
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A gazdasagi realitasokhoz nem alkalmazkodé jogalkotas okairél de Soto a kévetkezé-
képpen ir: ,,Ugy tnik, orszdgunk jogalkotéi kérében hagyomény, hogy a térvényeket
inkabb hasznaljak a gazdagsag Gjraelosztasara, mint annak megteremtésére. Ebbél a ki-
indulépontbél a jog alapvets funkcicja az, hogy a létezs jévedelmek birtoklasat igazgas-
sa a killonb6z6 érdekesoportok igényei szerint. Az az allam, amelyik nem ismeri fel,
hogy egy megfelel6 intézményrendszer tamogathatja a jévedelem és az eréforrasok né-
vekedését, és hogy a legszerényebb helyzetd ember is képes hozzajarulni a gazdasagi gya-
rapodashoz, az csak egyetlen elfogadhaté megkozelitést ismer: az ujraelosztast. [...] Az
altalanos gazdasagi hatas mellett a redisztributiv hagyomany olyan tarsadalmat teremtett
Peruban, ahol az orszag életképes eréinek majd egészét olyan politikai és gazdasagi cso-
portok szervezik, melyeknek 6 célja a kormanyzat befolyasolasa a tagjaiknak kedvezé 4j-
raelosztasi szabalyok érdekében. A jogalkotas altal biztositott privilégiumokért folytatott
verseny a tarsadalom széleskori atpolitizalasat eredményezte, ami kozvetleniil felelSs a
formalis és informalis gazdasag magas tranzakcios koltségeit eredményezé rossz térvé-
nyek létezéséért.” (189—190)

A kényv ramutat, hogy ez a jelenség nem perui sajatossag, az djkori Eurépa sziileté-
sét is hasonlé folyamatok hataroztak meg. A merkantilizmus soran az allam monopéliu-
mok biztositasaval, a termelés megfelelé szabalyozasaval biztositotta maga szdmara a po-
litikai lojalitast, ad6bevételt igéré csoportok jovedelmét. A vallalkozasi lehetSségek poli-
tikai célzati szabalyozasira épiilé rendszert azonban elsodortik a vidékrsl a varosba
aramlé tomegek. A mezdgazdasaghél megélni nem tudé vagy a magasabb varosi jovedel-
mekre vagy6 emberek a gazdasagi kézpontok kozotti illegélis negyedekben telepedtek le
és torvényen kiviili iparokat szerveztek — a varosok utcéit pedig elboritotta a csempészek,
koldusok, tolvajok, zugérusok hada. A privilégiumok értéke a megjelené konkurencia
miatt csékkent, az allam adéforrasai zsugorodtak, mikdzben a tarsadalmi fesziiltségek
novekedtek. A legszerencsésebb orszagokban (példéul Anglia) viszonylag békés folyamat
alakitotta ki a tulajdonhoz és véllalkozashoz valé jog éltalanossagat biztosité kapitalista
jogrendet. A tranzakciés koltségek csékkenése lehet6vé tette a nagy és innovativ gazdasa-
gi szervezetek és tevékenységek kialakulasat, ami a gazdasagi fejlédés felgyorsulasat ered-
ményezte. A kevésbé szerencsés orszagokban (Franciaorszég, Spanyolorszég) az erés koz-
ponti hatalom sikeresebben védte meg a kivaltsagok rendszerét. Ez er6s6dé tarsadalmi
konfliktusokhoz, elnyomé rendszerekhez és a gazdasagi fejlédés felgyorsulasanak idéle-
ges elmaradasdhoz vezetett. Killdnlegesen szélséséges esetekben — példaul Oroszorszag-
ban — a tarsadalom és a gazdasag mikodése 6sszeomlott, és a kdoszt kihasznélva a mer-
kantilizmus totalis rendszerét bevezet6 bolsevikok keriiltek hatalomra.

Az ILD vezet6je szerint Peruban a merkantilista rendszer felszamolasa vezethet ki a
gazdasag stagnélasabol és a tarsadalmi konfliktusok erés6désébél. ,Nyilvanvalé, hogy a
kézponti probléma nem az, hogy a formalis intézményeknek be kell-e fogadnia a tér-
vényen kiviil gazdalkodékat humanitarius okokbél, hanem az, hogy ez elég gyorsan
megteheté-e, hogy elkeriiljiik a képviseleti demokracia erészakos ¢sszeomlasat.” (233)
»Ennek érdekében arra kell épiteniink, ami mikédik. Pontosabban, a térvényen kivii-
li rendszerekre kell épiteniink, amelyeket — ahogy lattuk — a lakossag nagy része elfogad.
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Ez a rendszer, amely a tulajdonjogokat és a szerzédéseket decentralizalt informalis
szervezeteken keresztiil szabalyozza és kényszeriti ki, az uj kériilményekhez valé 6nkén-
tes alkalmazkodas soran alakult ki. A £6 extralegalis normak altalanosabbak és absztrak-
tabbak, mint a merkantilista rendszerben taldlhatéak, hiszen ezen elébbiek egy varosi
tarsdalom emelkedésére adott valaszok, ami nagyobb és mozgalmasabb a hagyomaényos
tarsadalomnal.” (245) Az intézet két feladatot fogalmazott meg. Az elsé feladat a tulaj-
donra és a torvény altal kikényszerithets, nem tﬁlszabélyozott gazdaségi tranzakcidkra
épiilS jogrend kiépiilése, amelynek leglatvanyosabb eleme a térvényen kiviili tulajdon
elismerése. A masodik feladat az atlathat6 torvénykezés bevezetése a jogszabalyok eléze-

tes nyilvanossagra hozatalaval, hatasaik el6zetes elemzésével és vitajaval.

Sikerek Peruban és kiilfoldon

Tarsadalomtudomanyi targya kényv ritkan véltott ki ilyen koézvetlen és ilyen erds hatést.
De Soto javaslatai a perui kapitalizmus kiszélesitésére egyontetl politikai timogatasra
leltek. 1987-ben a parlament egyhanguan fogadta el az ILD altal kidolgozott térvény-
tervezetet az illegalis ingatlanok elismerésérdl és regisztralasarsl. Két évvel késébb az
intézet adminisztrativ egyszerGsitési csomagjat is egyhangulag elfogadtdk. Az ILD javas-
latai a Fényes C)svény népszertségét alaastak, a terroristak hegyvidéki bazisait a javasla-
taik alapjan legalizalt kokaiiltetvények tulajdonosainak segitségével sikeriilt felszimolni.
Az ILD-nek kulcsszerepe volt a perui gazdasag stabilizalasaban és névekedési palyara al-
litasaban.

Az intézet kozvetlen szerepvillalasa megszakadt, amikor az eredetileg az ILD-t ideo-
légiai bézisanak vallé Fujimori elnokkel politikai konfliktusok miatt szakitottak.
A hangsulyt egyre inkédbb a nemzetkézi szerepvallalas, a peruihoz hasonlé felmérések
elvégzésének, javaslatcsomagok kidolgozasanak tamogatasa vette at. Az ILD elsé kiilfel-
di munkajat Salvadorban véllalta a kilencvenes években. A javaslatukra felallitott ingat-
lan-nyilvantartasi reform egymillié embert érintett, a bevezetett rendszer mara 800
millié dollarnyi jelzalogot kezel. Az ILD javasolta reformokat kévets évtizedben a sze-
génységi rata megfelez6dott Salvadorban. A kilencvenes évek soran felméréseket végez-
tek Haitin, Egyiptomban, a Fiillép-szigeteken, Mexikéban.

2000-ben jelent meg Hernando de Soto masodik kényve, A téke rejtélye — miért arat dia-
dalt a kapitalizmus Nyugaton és miért bukik el mdshol ? (The Mystery of Capital — Why Capitalism Triumphs
in the West and Fails Everywhere Else) cimmel;3 ennek célkézonsége mar nemzetkszi. A perui
példékat kiegészitik az ILD nemzetkozi projektjeinek tapasztalatai. De Soto részletesen
elemzi, hogyan alakult ki az angol és az amerikai kapitalista jogrend az illegélis gazdal-
kod6k megerSsédése és az allammal valé konfliktusai soran. A kényv konkluziéja, hogy
»Nem azért van a kapitalizmus valsagban a Nyugaton kiviil, mert a globalizaci6 rossz

3 Hernando de SOTO: The Mystery of Capital — Why capitalism triumphs in the west and fails eveywhere else ? Basic Books,
New York, 2000.
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iranyba mutatna, hanem mert a fejlédé és exkommunista orszagok képtelenek
»globalizdlni« a t6két sajat orszagaikban. Ezekben az orszagokban a legtébb ember a ka-
pitalizmust egy zart klubnak tekinti, diszkriminativ rendszernek, amely csak a Nyugat-
nak és az eliteknek kedvez, akik ivegburan beliil élnek a szegény orszagokban.” (219)
A téke misztériuma és a nemzetkoézi projektek az ILD-t és vezet6jét igazi sztarra tet-
ték. Hernando de Soto a fejlesztéspolitika egyik legelismertebb szakértsjévé valt, inté-
zete a vilag t6bb tucat orszagdban dolgozott vagy dolgozik, az ILD egyiittmiksdik a Vi-
légbankkal, az ILO-val, az Inter-American Development Bankkal. Madeleine Albright
mellett de Soto a tarselnoke az UNDP (United Nations Development Programme — az
ENSZ Fejlesztési Programjai) altal kezelt Legal Empowerment (]ogi Felhatalmazas)
programnak,4‘ az ILD altal megalapozott médszertan alapjan késziti 38 orszag kutaté-
intézete az International Property Right Indexet (nemzetkézi tulajdonjogi mutaté).?

Ezt teszi, ha egy tizletembernek egyszercsak elege lesz a biirokraciabol.

Nadapi svab gyerekek az 1928/29-es tanévben Brandeker tanar ur tarsasagaban

4 Honlap: http://legalempowerment.undp.org.
5 Honlap: http://internationalpropertyrightsindex.org.
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