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Kern Tamds

A GRIPEN-PROJEKT
Egy elhibazott katonai beszerzés margojara

Bevezeté

2008. januar 28-4n a honvédelmi miniszter tinnepélyes keretek kozott atvette svéd
partnerétdl a teljes, 14 gépet kitevé Gripen vadziszrepiilé—flottélt.1 Ezzel az infrastruk-
turalis, fegyverzeti kiadasok nélkiil tobb mint 210 milliard forintba keruilé beszerzési
program elsé, nagy szakasza lezarult.? Egyes értesiilések szerint a gépek felfegyverzésé-
ben el64ll6 cstszas miatt a honvédelmi minisztériumban azt fontolgatjak, hogy a korab-
bi tervekhez képest két év késéssel, azaz 2010 helyett csak 2012-ben ajanljak fel a
Gripeneket nemzetkézi misszios feladatok ellstasira.3 A minisztérium minden bizony-
nyal kommunikéaciés célzata informaciékiszivarogtatasa moégott — allaspontunk szerint
— sulyosabb problémaék huzédnak meg a puszta idébeni késlekedés mellett. Ennek alap-
vetd oka, hogy a szévetségi misszidkban ezekre a gépekre — NATO-kompatibilitasuk el-
lenére — nincs sziikség.

— A 14 gép kevés ahhoz, hogy az elsérendi feladat, az orszag légterének biztositésa
mellett akar csak négy-ot gép nélkilozhetové valjék a kilfoldi misszios szerepvallalasra.
Ezt a NATO is belatja, mar csak annal is inkabb, mivel az orszagok légterének bizton-
sagi szavatolasa elsésorban tagallami feladat.

— A Gripen még sosem volt kiprébalva éles helyzetben, igy senki sem tudja, hogyan
viselkedik ,kemény” bevetések alkalmaval. Nem nehéz belatni, hogy ilyen kérillmények
kozott nem varhato el a szovetséges orszagoktol, hogy ujjongva viseljék a Gripenekkel a
k6z6s alkalmazas kockazatait.

— A gépek kulfsldre szallitasaval egyiitt a magyar félnek kellene biztositania a logisz-
tikai rendszer telepitését is, marpedig erre a feladatra Magyarorszag sem anyagi, sem
szakmai szempontb6l nem all készen. A NATO Magyarorszagtél ilyen anyagi tulvalla-
last kiillénben sem var el, maximaélisan megelégszik a szarazfoldi expediciés képességek
fejlesztésében és gyakorlati alkalmazasban elért magyar eredményekkel (példéul Afga-
nisztan, Nyugat—Balkén).

1 Az utolsé harom Gripen mar 2007 decemberében megérkezett Magyarorszagra. Magyarorszag a harmadik
olyan nemzet Csehorszag és a fejleszté Svédorszag utdn, amelyik negyedik generaciés Gripen harci reptils-
gépet tizemeltet. Dél-Afrika negyedik orszigként megrendelte a svéd légierénél 1997-ben szolgalatba alli-
tott, tébbfunkciés vadaszrepiilét. Hazank és a Cseh Koztarsasag els6ként alkalmazza a Gripent a NATO-n
beliil. A Magyarorszagra keriilé gépek teljes NATO-interoperabilis képességekkel rendelkeznek.

2A fegyverbeszerzés, a pilétak kiképzése, az elektronika modernizélasa, valamint az egyéb infrastrukturalis
igények kielégitése egyes becslések szerint tovabbi 80-90 millidrd forintot igényel a védelmi koltség-
vetéstdl, azaz az dsszkiadds meghaladhatja a 300 milliard forintot is.

3 Késhet a Gripenek felajdnldsa, Magyar Nemzet 2008. januar 28.
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— A 10 évre vasarolt kb. 17 ezer repiilési 6ra elégtelen arra, hogy a magyar pilétak
megfeleljenek az 6sszetett expediciés feladatok elvarasainak.

A Gripenek expediciés felajanlasa kapcsan tapasztalhaté csuszas ellenére ugyanakkor az
uj vadaszgépflotta 2009—-2010-t61 atveheti a légtér ellendrzését a MIG-29-esektsl, me-
lyek koziil az allandésult alkatrészhiany miatt mara csak kevés foghaté hadra. Ugyanak-
kor felmeriil a kérdés, megér-e a magyar adoéfizetGknek kézel 300 milliard forintot a
hazai légtér ilyetén moédon térténd biztositasa annak ismeretében, hogy egyrészt 1993
otat viszonylag korszerd, orosz vadaszgépeket birtokol Magyarorszag, melyek — az elvég-
zendé korszerisitések kovetkeztében — akar 2014-ig is alkalmasnak bizonyulhatnak az
orszag légtér-szuverenitasanak garantalasara. Masrészt az orszag 1999 6ta a NATO tag-
allama, igy biztosan tdmaszkodhat kiils6 agresszi6 esetén a szévetséges orszagok katonai
erejére, mikézben tudvalevé az is, hogy ez a mintegy 300 milliard forint tébb mint 10
évre lehetetlenné tette a Magyar Honvédség egyéb haditechnikai fejlesztéseit.
Mindezek alapjan azt allitjuk, hogy mind a 2001 szeptemberében meghozott, 14 Gri-
pen 10 éves bérletére vonatkozé déntés, mind pedig az ezt feliilbiral6, a bérlet helyett a
tulajdonba keriilést valaszté, 2003 februarjaban meghozott hatarozat elhibazottnak bizo-
nyult. Egyben ugy véljiik, hogy a hibas dontésekre elsésorban azért keriilhetett sor, mert
a politikai osztaly a rendszervaltas utan képtelennek bizonyult az egyiittgondolkodasra, a
szakmai alapon nyugvé stratégiai dontések meghozatalara. Ez a katonapolitika vonatkoza-
saban azt jelentette, hogy a politikai osztély atpolitizaltsaga kovetkeztében Magyarorszagon
talin maig nem alakult ki egységes allaspont azzal kapcsolatban, hogy mekkora létszamu
honvédségre van sziikség, ennek a katonai erének milyen alapveté — esetiinkben légtérvé-
delmi — feladatokat kell ellatnia, és ehhez a feladatellatashoz mekkora koltségvetési forra-
sokat kell rendelni annak érdekében, hogy az orszag szuverenitasanak garantalasa és a sz6-
vetségesi kotelezettségbdl ad6dé tevékenység zavartalanul biztositva legyen.5 Ennek betud-
hatéan a révidtava, legfeljebb egy kormanyzati ciklusra ésszpontosité kormanyzati és elit-
logikak miatt a honvédelmi reformkisérletek eredményességének esélye a rendszervaltas
utan szinte egyenlé volt a nullaval. Ennek a permanens, ugyanakkor kormanyonként el-
téré prioritasokat megfogalmazé, am atiité eredményeket felmutatni alig képes haderd-
reform-kényszernek az egyik tipikus allatorvosi lova a Gripen-projekt.

A beszerzéshexz vezetd tt kizvetlen elozményei (1993—1998)

Mar az Antall-kormany idészakaban térekvések figyelhet6k meg — a sziikos anyagi for-
rasok ellenére — a korszerttlen haditechnikai park, igy a vadaszgépflotta kicserélésére.

4 A 28 darab MIG-29-es vadaszgép teljes egészében 1995-ben 4llt hadrendbe.

5 Igaztalanok lennénk ugyanakkor, amennyiben nem jeleznénk, hogy 2007-ben elmozdulas észlelheté az
egylittmikodést illetéen. Ennek alatamasztasara kozoljilk, hogy az orszaggyilés szinte egyhangulag tdimo-
gatta az 51/2007-es, a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyardl, valamint a 106/2007-es, a Ma-
gyar Honvédség részletes bontasa létszamarol sz616 orszaggyulési hatarozatokat.

96



KERN TAMAS: A GRIPEN-PROJEKT

1992-ben a Honvédelmi Minisztériumban ugyan felmerilt F-16 tipusa vadaszrepiilé-
gépek beszerzésének gondolata, am ezt a felvetést az USA illetékes szervei azzal az in-
dokkal utasitottak el, hogy a Magyar Kéztarsasig nem tagja a NATO-nak. A NATO-
szovetségre torekvé Magyarorszag ugyanakkor tébb mint 1 milliard forintot kéltstt
MIG-21-es vadaszgépeinek korszerusitésére, amit az Egyesiilt Allamoktél vasarolt ide-
gen—barat felismerérendszer kialakitasara forditott a védelmi vezetés.b

Az igazi attorésre 1993-ig kellett varni, amikor is Magyarorszag a vele szemben
fennall6 orosz allamadéssag ellentételezéseként szeptember és november kézott 22 da-
rab egyiiléses és 6 darab kétiléses MIG-29 tipusu vadaszrepulégépet kapott Orosz-
orszégt61.7 Az orosz fél széban villalta, hogy biztositani fogja a kévetkezé években (év-
tizedekben) az alkatrészek utanpétlasat. A repill6gépek 1993-as gyartasaak voltak, ga-
rantalt 2500 tizemoraval vagy 20 év tizemeltetési idével. A MIG-29-esek teljes egészé-
ben 1995-t6] — tehat mar a Horn- kormany idészakatol — alltak hadrendben.

Az 4j kormany kidolgozta a Magyar Honvédség koézép- és hosszutava haditechnikai
koncepciéjat, melyen belul az orszag légiers-fejlesztését az orosz gépek korszertusitésé-
vel, illetve Gj, nyugati vadaszrepiilégépek beszerzésével kivanta biztositani. 1998-ig a
honvédelmi korményzathoz ugyan t6bb ajanlat (F-16, F-18, Mirage, Gripen) is érke-
zett, de gazdasagi okok kovetkeztében a Horn-kormany elallt 4j vadaszrepiil6gépek va-
sarlasatol, illetve bérlésétsl.8

A ciklus alatt azonban egyértelmi elmozdulas figyelheté meg a Gripen tipusu va-
déaszgépek iranyéba, elég ha csak arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a korméany 1996. mar-
cius 28-i uilésén megillapitotta, hogy a svéd JAS 39 Gripen kédnevet visels harci repii-
16gép megfelel a Magyar Honvédség kovetelményeinek, és alkalmas lehet a magyar légi-
ers igényeinek kielégitésére. Ezt tamasztja ald az a svéd kézlemény is (1997. november
12.), amelyben a Saab-csoport bejelenti, hogy 1997 végéig 105 millié dollart ruhéazott
be, illetve névelte a magyar kivitelt abban a reményben, hogy a Magyar Koztarsasag
Gripen vadaszgépeket vasarol a kozeljovében.

A stratégiai felulvizsgdlat és az elsG dontés

Az 1998-as parlamenti valasztasokat kovetSen 4j koaliciés kormaény alakult. A koaliciés
targyaldasoknak készonhetéen a Honvédelmi Minisztériumot formalisan az FKGP po-

6 Ezeket a rendszereket késébb atszerelték a MIG-29-es tipusu vadaszrepiilégépekbe.

71993. junius 23-an irjdk ald Moszkvaban azt a szerz6dést, amely szerint a volt Szovjetunié magyar allam-
adosagainak fejében Oroszorszag 850 millié dollar értékben haditechnikai eszkézoket, kdztitk MIG-
29-es elfogé vadaszrepiil6gépeket, hozza tartozé fegyverzettel és f61di kiszolgalé berendezésekkel ad Ma-
gyarorszagnak.

8 Elsbb a kormany 1996. majus 30-i déntése sz6l arrél, hogy a NATO-csatlakozéasrol sz6lé targyalasok
megkezdéséig elhalasztjak a légvédelem korszertGsitését, s igy a nyugati harci reptil6gépek vasarlasat is, majd
Keleti Gyorgy illetékes miniszter jelenti be 1997 aprilisaban, hogy az év vége el6tt nem varhaté a vadasz-
géptender kiirasa. Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy a ciklus alatt a beszerzés nem realizal6dik, hi-
szen vélasztasi kampany (1998) alatt ilyen hordereja kérdések megtargyalasa aligha kivitelezhetd.
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litikusai (Szabé Janos miniszter, Homoki Janos politikai allamtitkar) iranyitottak, am
a gyakorlatban inkabb a vezeté kormanypart, a Fidesz biztonsag- és honvédelemi poli-
tikaja valosult meg.

Az 1998-2002 kozotti ciklus honvédelem-politikdjat érinté legfontosabb eredmé-
nye, hogy Magyarorszag 1999. marcius 12-én teljes joga NATO-tagallamma valt. Az
6nallé6 nemzeti keretekben tervezett védelmi politika helyébe a szévetségi rendszer
nyudjtotta biztonsagi lehetSségek kiaknazasa kertilt. A NATO-tagsag ugyanakkor lokést
adott a haderé-atalakitasi folyamatnak is. A kormany az 4j kérillmények és a nemzet-
kozi szerepvallalasok teljesitése érdekében rakényszeriilt, hogy a tébb teriileten elavult
nemzeti honvédelmi struktarat hozzaigazitsa az 0j szévetségi rendszer igényeihez. Az
addig felhalmozott — és a korabbi reformkisérletek eredményeinek is készénhetéen
meglévé — szervezeti, vezetési, ellatasi és kiképzési kapacitasi hattér és felkésziiltségi
szint sok esetben alkalmatlannak bizonyult az 4j vallalasok teljesitéséhez. Bebizonyoso-
dott, hogy a NATO-miveletekben torténé részvételhez a haderé rendszerében szinte
minden feltétel hidnyzik, hiszen addigra a honvédség szinte teljesen felélte a korabban
felhalmozott békekészleteit, megspérolta a technikai fejlesztéseket, az dllomany mind
morialis, mind anyagi értelemben a szétziillés hataran allt.

Az Orban-kabinet a hader6-atalakitds tekintetében eleinte vallalhaténak vélte az
el6z6 kormany idészakaban megkezdett haderéreform folytatasat, azonban a NATO-
csatlakozasbol szarmazé kotelezettségek végrehajtasa, valamint a koszovéi valsag utan a
KFOR-felajanlas teljesitésekor tapasztalt problémak raébresztették a politikai dontés-
hozoékat, hogy szitkségszeri a tovabbi l1épések megtétele el6tt a haderéstruktiara sziszte-
matikus 4tvilagitasa. A kormény ennek érdekében hatirozatban (2183/1999. kormany-
hatarozat) utasitotta a honvédelmi minisztert, hogy dolgozza ki a Magyar Honvédség
egészét érinté stratégiai feluilvizsgalat koncepciéjat, majd folytassa le a Vizsgélatot.9

Vilagossa valt a kormanyzati aktorok szamara, hogy a hadsereg nagysaga, 6sszetétele,
valamint vezetési rendje nem allt 6sszhangban a honvédség feladatrendszerével és vé-
delmi koltségvetésével. A feliilvizsgalati koncepcié tehat arra iranyult, hogy megoldja
azokat a stratégiai feladatokat, amelyek alapveté problémaként tornyosultak a Magyar
Honvédség elstt: 10

— a honvédség feladatainak ellatasahoz elégséges finanszirozas megteremtése;

— a realis katonai képességek meghatarozasa és kialakitasa;

— a kor kihivasainak megfelels szervezeti felépités és vezetés kiépitése;

—a katonai humanallomany egzisztencialis helyzetének megalapozasa, moralis viszo-
nyanak helyreallitasa;

— a hadkotelezettség megsziintetése, a professzionalis haderé megszervezése.

A stratégiai felulvizsgalat Fodor Lajos vezetésével elkészitett végrehajtasi tervét 2000 ta-
vaszan fogadta el a kabinet. A targyalasok alatt a parlamenti partok kézott a koncepcié
9 Lasd JAROSCSAK Miklés: Az elmiilt évek haderdfejlestési kisérleteinek dltaldnos és logisxtikai tervezési tapasztalatai, Katonai

Logisztika 2004/12.
10 CsABAT Gyorgy: A magyar haderéreform folyamata és tapasztalatai 1988 és 2000 kizott, Katonai Logisztika, 2000/3.
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egészét illetGen egyetértés alakult ki, legalabbis elvi szinten. Nem tdmogatték egyonte-
tiien ugyanakkor a politikai aktorok a sorkatonai szolgalat fenntartasat, illetve a nem-
zetérség megalakitasanak koncepciojat. Igy a zarémegegyezésre nem keriilt sor — eltéré
okok miatt az SZDSZ és a MIEP nem irta ald a tervezetet. A szabalyozasi folyamatot
azonban mar nem lehetett feltartéztatni, igy az orszaggytlés az MSZP—SZDSZ-kor-
many altal kidolgozott, a honvédség hosszi- és kozéptava atalakitasarol szolo 88/1995.
szamu orszaggyilési hatarozat helyébe megalkotta a 61/2000. szama, A Magyar Hon-
védség atalakitdsanak hosszu tava iranyai cimi orszaggyulési hatarozatot. Az orszaggyt-
lés a honvédség korszertsitését 10 év alatt harom iitemben tervezte végrehajtani:11

1. item: 2000-2003 kozott az Gj csokkentett szervezetre és létszamra torténd attérést;

2. iutem: 2004—2006 kozott a hadrafoghatésag és a kiképzési szint névelését, vala-
mint az allomany életminéségének javitasat;

3. item: 2007—2010 kozétt a technikai modernizaciét célozta meg.

A 2002-es kormanyvaltas kévetkeztében az Orban-kormany szamara csak az elsé titem
végrehajtasa adatott meg. Ennek megfelel6en a kormany a 2000 augusztusaban kezdé-
dott reform révén 2001 végére végrehajtotta a szervezeti és a létszamcsokkentést.
A honvédség békelétszama a ciklus végére a kordbbi 57 ezer f6rél 45 ezer ala csokkent.

Az el6z6ekben emlitett orszaggytlési hatarozat 8. pontja ugyanakkor a haditechni-
kai fejlesztések prioritasai kozott nevesiti az integralt légvédelmi rendszerrel kapcesola-
tos beruhazasok fontossagat. Ez a témank szempontjabol azért bir kiillonds jelentsség-
gel, mert Orban Viktor miniszterelnsk 1998. augusztus 22-én a kecskeméti repilléna-
pon még ugy foglalt allast, hogy az orszag gazdasagi teljesit6képessége nem teszi lehets-
vé j nyugati vadaszgépek vasarlasat.12

A vadaszrepulégépek kérdése 2000-ben azonban — tulajdonképpen kényszerbsl
— ismételten a katonai déntéshozok asztalara keriilt, ugyanis 2002-t6] esedékessé
valt a MIG-29-es vadaszgépek tizemidejének meghosszabbitasa. Ennek érdekében
2000. jalius 3-dn a honvédelmi tarca és a német Daimler-Chrysler Aerospace
(DASA) cég szandéknyilatkozatot irt ald a magyar légiers kotelékében 1évé 14 darab
MIG-29-es vadaszgép korszerisitésérsl, amit a DASA az orosz MIG-gyarral kézé-
sen végezne el.13

Természetesen emellett a korméany mas lehetéségek vizsgéalatatél sem zarkézott el,
ennek egyik dllomasaként 2000 augusztusaban Szabé Janos honvédelmi miniszter ajan-
latot kért az amerikai kormanyzatt6l hasznalt F-16-os és F/A-18-as harci gépekre.

2000. december 13-an a honvédelmi miniszter eléterjesztést nydjtott be a Nemzet-

biztonsagi kabinetnek (Nyt. szam: 1740/22/2000.)14 A Magyar Honvédség vadaszrepii-

11V, CSABAI Karoly: Gondolatok a haderéreform néhdny kérdésérdl, UJ Honvédségi Szemle 2003/3.

12 1 5sd JAMBOR Gyula: Amerikai rekontra, Heti Valasz 2001/30.

131999. aprilis 21-én Chikan Attila gazdasagi miniszter egyiittmikédési jegyz6kdnyvet irt ala a Daimler-
Chrysler AG igazgatétanacsaval, arra iranyulva, hogy az ériasvallalat részt kivan venni a magyar hadsereg
korszertsitésében, kiillénésen a MIG-29-es repiil6gépek felujitasiban.

14 Nyilt jelentés a Gripen vaddszrepiilgépek beszerzését vizsgdlé bizottsdg munkdjdrdl, megdllapitdsairdl és javaslatairél, Budapest,
2007. november 5. (A tovabbiakban: Nyilt jelentés.)
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16-erdinek fejlesztésérsl cimmel. Az elSterjesztés meghatarozta azokat a fejlesztési ira-
nyokat, amelyek a nemzeti és a szovetségi rendszerben véllalt feladatok végrehajtasiahoz
szitkséges. Ennek megfelel6en harom idétavban hatarozta meg a megoldasi lehet&sége-
ket, azzal a megkotéssel, hogy a beszerzéssel kapcsolatos dontést csak 2005—2006-ban
célszert meghozni:

1. Rovid tavon (2003—ig) a MIG-29-es gépek modernizalasaval az tizemidS meg-
hosszabbithat6, s igy az orszag légterének szuverenitasa biztosithaté.

2. Ko6zép tavon az orosz gépek rendszerben tartasaval parhuzamosan hasznalt, nyu-
gati, tobbfunkciés repiilégépek beszerzése vagy bérlése ajanlott.

3. Hossza tavon 4j, a NATO elvarasait teljes mértékben kielégits, a kompatibilitast
biztosité, NATO-tagorszagokban rendszeresitett gépek beszerzése ajanlott.

Lathat6, hogy az esetiinkben a szakmaisagot képvisel6 honvédelmi kormanyzat révidta-
von a legjobb megoldasnak az orosz gépek korszertsitését tartotta, és egyértelmien ki-
zarta a Gripen-projekt megval6sulasat, mivel az egyértelmtien nem NATO-kompatibi-
lis. Raadasul vilagossa tette azt is, hogy a doéntés meghozatalara csak a kovetkezs parla-
menti ciklus végén kell térekedni.

Mindezen informacidk ismeretében szakmailag nehezen érthets, hogy alig két ho-
nap mulva (2001. februar 8.) a nemzetbiztonsagi kabinet hasznalt F-16-osok beszerzé-
sérdl dontstt ugy, hogy a MIG-29-esek helyét a felgjitott F-16-osok mar 2004 folya-
man atveszik. Ez egyben egyértelmuvé tette, hogy a kormaényzat az orosz repilégépek
felujitasarol egyszerien lemondott.15

A februari déntést kozvetleniil megel6zéen, illetve az utan szamtalan orszag tett
ajanlatot Magyarorszagnak a harci gépek beszerzését, bérlését illetsen.l® Ezek kozil a
legfontosabb ajanlatok a kévetkezsk:

— 24 darab Gripen tipusu gép koélcsénadasarol sz616 svéd ajanlat;

—az USA ajanlata 24 darab hasznalt F-16-os repiil6gép 6téves bérletére és szervize-
lésére vonatkozott, 251 milliard forint értékben;

— a torok kormany ugyancsak 24 darab hasznalt F-16-os vadaszgép bérletére tett
ajanlatot;

— Belgium szintén hasznélt F-16-osokat ajanlott a magyar védelmi vezetés figyel-
mébe.

15 Ezt az allaspontot Orban Viktor 2001. maércius 1-jén vildgossa tette a Magyar Honvédség feladatszabo
allomanygytlésén, ahol kijelentette: Magyarorszag Oroszorszaggal gazdasagi téren jé kapcsolatokra térek-
szik, ugyanakkor ,vilagos valasztovonal huzodik kéztiink katonapolitikai és biztonsagi értelemben”. Lasd:
Nyilt jelentés.

16 K6zben a magyar kormany 2001. aprilis 2-an egy kormanyhatarozatot hoz a hadiipari ellentételezési te-
vékenységgel kapcsolatos egyes kormanyzati szempontok meghatarozasarol (2057/2001.). Ennek értelmé-
ben meghatarozasra keriil, hogy az egymilliard forintot meghalad6 haditechnikai tenderen nyertes beszal-
lité a teljes szerzédési érték legalabb 30 szazalékat kitevé magyarorszagi beruhazas megvalésitasat koteles
vallalni. A kormany ugyanakkor véllalja, hogy az ajanlatok értékelésénél az ellentételezési kotelezettségval-
lalas 50 szazalékos sulyarannyal bir a végleges déntéshozatalban.
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Az ajanlatok 6sszefoglalt értékelése alapjan a védelmi minisztérium — a korabban fel-
allitott szakértSi bizottsaggal 6sszhangban — 2001. augusztus 31-i datummal az F-16
A/B MLU tipusu repuilégép kivalasztasat javasolta a nemzetbiztonsagi kabinet szama-
ra. A szakmai dontés azonban ebben az esetben sem taladlt meghallgatasra, ugyanis
2001. szeptember 10-én, a nemzetbiztonsagi kabinet {ilésén — melyen a kormanyfé is
jelen volt — az a dontés sziiletett, hogy a svéd kormany ajanlata a legkedvezébb. Ennek
kévetkeztében Magyarorszag szerzédést irt ala 14 Gripen JAS 39 A/B vadaszrepulégép
10 éves bérletérsl, osszességében mintegy 130 milliard forint értékben.l” A gyarté
ugyanakkor 118 milliard forintos ellentételezést vallalt: magyarorszagi beruhazasokat,
munkahelyteremtést, kistérségek tamogatasat és exportlehetéségeket magyar vallalatok

szamara.l8

A védelmi feliilvizsgalat és a mdsodik dontés

A 2002-es parlamenti valasztasok utan megalakulé szocialista—liberalis kormany jelen-
tésen megvaltozott globalis biztonsagi kérnyezetben kezdte meg munkajat. Az alapvets
valtozast a 2001. szeptember 11-i terrortdimadas idézte els, amely alapjaiban médosi-
totta az USA és szovetségesei kiil- és biztonsagpolitikai nézetrendszereit, s kozvetlen
okozdja lett a maig is huzédo afganisztani és iraki haboruas konfliktusoknak. Ez a nem-
zetk6zi eseménylancolat jelentSs hatassal birt a magyar haderé-fejlesztési folyamatra is.

A korményprogram az Gj tipusu biztonsagi kihivasokat (példaul a nemzetkozi terro-
rizmust, alacsony intenzitasu fegyveres konfliktusokat) figyelembe véve fogalmazta meg
a védelmi szektorban végrehajtando szandékat.!9 A program megallapitotta, hogy a
honvédelem feladatai és lehetéségei 4j dimenziéba keriiltek a NATO-tagsaggal. Az or-
szag szamithat a biztonsagi szervezet kézremikodésére, amennyiben kiilsé agresszi6 ér-
né, ugyanakkor feladatava valt, hogy hasonlé helyzetben kézremtiksdjon a NATO altal
kittzott feladatok megoldasaban. A dokumentum azt is megéllapitotta azonban, hogy a
haders — allapotéra valé tekintettel — ennek az ut6obbi elvarasnak nem képes maradék-
talanul megfelelni. A hadsereg helyzete az Orban-kormany id&szakaban tovabb rom-
lott, ezért az Gj kormany legfontosabb célkitlizése a nemzeti és szovetségi kovetelmé-
nyeknek egyarant megfelelni képes, a kiilsé biztonsagi kihivasokkal szembenézé honvé-
delmi képességek megteremtése. Erre — a kormanyprogram szerint — egy jéval kisebb
létszamu, modern, uitéképes kialakitasa a legmegfelelébb, amely professzionalis jelle-

gu, azaz az 6nkéntesség elvére épiil.

17 A déntés meghozatalanak nehéz kériillményeire mutat ra az a tény, hogy az USA erés nyomas ald helyez-
te a kormanyt a szdméra kedvezé dontés érdekében. A frissen kinevezett amerikai nagykévet, Nancy
Goodman Brinker 2001. oktéber 18-4n uj ajanlattal allt els, 14 darab amerikai gydrtmanya F-16-os bér-
letét ajanlotta fel Szabé Janos szamara. A magyar kormaény egyértelmiien elzarkézott az j ajanlat értéke-
1ésétol.

18 A felek a végleges megallapodast 2001. december 20-an kotstték meg.

19 Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kézép, a demokratikus koalicié kormanyanak programja. 2002—

2006, Budapest, 2002.
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Révid idén belul vilagossa valt, hogy nem kivanjék folytatni az 1999-2000-ben
megkezdett reformlépéseket, hiszen azok olyan belsé ellentmondasokat hordoznak,
melyek nem teszik lehet6vé a honvédség hanyatlasanak megéllitését:zo
— nem allnak rendelkezésre a szitkséges koltségvetési forrasok;

— a haditechnikai korszertsitési program hosszutava kifutasat nem tervezték meg;
— az el626 kormany a kényszersorozas fenntartasa mellett foglalt allast;

— a Magyar Honvédség a korabban felvéllalt képességi teriileteken nem ért el attorést.

A kormany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy uj koncepcié kialakitasara csak abban az
esetben van reédlis méd, amennyiben felmérik a honvédség zillapotélt.21 Az 4j miniszter,
Juhasz Ferenc igy 2002 juliusdban a vezetési rendszer javitasa, valamint a rendelkezés-
re all6 eréforrasok kozotti 6sszhang hianya miatt, tovabba a kéltségvetési forrasok cél-
szeritlen felhasznalasanak megsziintetése érdekében elrendelte az agazat védelmi ké-
pességeinek felilvizsgalatat (65/2002. szamu honvédelmi miniszteri rendelet a ,Védel-
mi Felﬁlvizsgélatrél").22 A felilvizsgalat deklaralt célja (miniszteri utasitds) az volt,
hogy a nemzeti érdek alapjan meghatarozza a honvédség kiildetését, feladatait, a sziik-
séges katonai képességeket, valamint az ezek eléréséhez sziikséges koltségvetési forraso-
kat, illetve jog- és hataskoroket, az elszamoltathatésagok biztositasat.23

Egyértelmivé valt, hogy a kormanyparti déntéshozok az orszag biztonsagat csak és
kizarélag a NATO és az EU keretei kozott vélik garantalhatonak, s ennek megfeleléen
az 6nallé védelmi identitas fenntartasat nem tekintik tovabbra is kitiintetett célnak. Ezt
bizonyitja, hogy az uj orszaggyilési hatarozat a megel6z6 hasonlé targyu, el6z6 kor-
manyzati ciklusban elfogadott orszaggytlési hatarozat kézéptava tervének a kifutasat
sem varta meg. A parlament altal elfogadott, A Magyar Honvédség hosszu tavua fejlesz-
tésének iranyarol sz6l6 14/2004. szamu orszaggytlési hatarozat indoklasa szerint a ko-
rabbi, Orban-kormany altal beterjesztett hosszutavu fejlesztés leallitasara azért van
sziikség, mert az Gj biztonsagi kihivasok és biztonsag- és katonapolitikai fejlemények aj
filozofiat igényelnek.

Az uj elvarasok szerint az uj haderét alapvetéen négy katonai feladat megoldasara
kell felkésziteni:

— a Magyar Koztarsasag teriiletének, valamint a szévetségi rendszer egészének vé-
delme;

— béketamogat6 miveletekben térténé hatékony részvétel ; 24

20 V5. MARTINUSZ Zoltan: A magyar haderd stratégiai feliilvizsgdlata = Magyarorszdg politikai évkinyve, szerk. Kurtan
Sandor — Sandor Péter — Vass Laszl6, DKMK, 2003.

21 Nem tagadhato, hogy a minisztériumi vezetést az uj stratégiai feliilvizsgalat elrendelésére az is motival-
ta, hogy id6t nyerjen, ugyanis a kormanyitvételekor a reformfolyamat felgyorsitasanak moédszerét még
nem ismerték.

22 Lasd NAGY Gabor: Haderé-dtalakitds és haderdfejlesztés, Hadtudomany 2004/2.

23 A feliilvizsgalat lefolytatasa érdekében létrehoztak a védelmi feliilvizsgalatot irdnyité bizottsagot (VFIB),
amelyben a szaktarca delegaltjai mellett a Miniszterelnski Hivatal, a Kiiligyminisztérium, a Beliigyminisz-
térium és a Pénziigyminisztérium szakértéi vettek részt.

24 Az Orbéan- és a Medgyessy-kormanyok id6szakara a kiilfoldi békemissziokban térténé magyar részvétel
rutinfeladatta valt.
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— egyéb nemzetkozi miveletekben valé magas szintd részvétel;

— a polgari hatésagok szamara nyujtott tamogatas (példéul katasztréfaelharitas).

Természetesen az uj kormanyzat a Gripen-projekt esetében nem varta meg a 14/2004.
szamu hatarozat mégott meghuzédé biztonsagpolitikai filozéfiavaltast, hanem a kor-
manyvaltas utan szinte azonnal — és a kormanyprogrammal 6sszhangban — kinyilvani-
totta, hogy hi sz6vetséges partnere kivan lenni a NATO-nak. Ez a tanulmany szem-
pontjabél azt jelenti, hogy a nem NATO-kompatibilis Gripeneket eredményezé, a ko-
rabbi kormaény altal kotstt szerzédést felulvizsgalta. Juhasz Ferenc 2002. julius 12-én
kiadott egy utasitast (HM 59/2002.), amely rendelkezett a ,JAS 39 Gripen tipusu har-
caszati repulégépek rendszerbe éllitasanak és a bérleti idészak feladatainak koordinala-
sat és segitését végzd bizottsagok és programiroda létrehozasarol”.

A bizottsagok javaslatainak, valamint a miniszter elvarasainak (példéul a légi utan-
toltés biztositasa) figyelembevételével a korméany 2003. februar 19-én meghozott hata-
rozataval (2021/2003.) az Orban-kormany altal elfogadott bérleti szerzédést médosi-
totta, s ennek kovetkeztében az alabbiakban egyeztek meg a svéd féllel:

— Magyarorszag 10 éven keresztiil 210 milliard forintért bérel 14 darab (12 db egy-
iiléses és 2 db kétiiléses) JAS 39 C/D Gripen tipusu vadéaszgépet. Az utolsé bérleti dij
befizetésével (2016) a gépek és a hozzdjuk tartozé foldi timogaté rendszer magyar tu-
lajdonba keriil.

— A svéd fél vallalta, hogy a Gripenek vasarlasanak ellentételezéseként, a bérleti dij
netté 110 szazalékanak megfeleléen, 191 milliard forint 6sszegben beruhazasokat és
munkahelyteremtést hajt végre Magyarorszag teriiletén.

— Az 4j szerz6dés alapjan szallitott gépek képesek megfelelni — a kormanyzat éllitasa
szerint —a NATO-szovetséghdl fakad6 feladatok ellatasanak.

— Az uj gépek rendszeres karbantartassal 30-35 évig rendszerben tarthatok.

— A repiil6gépek bérleti dijanak fizetéséhez Svédorszag kedvezé kamatozasu hitelt nyujt.

Védelmi koltségvetés a Gripen-beszerzés fogsdgdban

A katonai koltségvetés a rendszervaltas 6ta sohasem bizonyult elégségesnek az alapveté
feladatok ellatasara, a sziikségszeru technikai fejlesztések elémozditasara és a humanal-
loméany megfelel6 bérezésére. Mar a Horn-kabinet igéretet tett a NATO-nak, hogy a
magyar katonai kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyat az 1997. évi 1,44 szazalékrol
2001-re 1,81 szazalékra emeli. Ez a vallalas az Orban-ciklus alatt 2000-re 1,51 szazalék-
ra mérséklédstt, majd a 2001-2004 kozostti idéintervallumban 1,61-re véltozott.
A vallalasokkal szemben a valés raforditasok a kévetkezéképpen alakultak: 1999-ben
1,65 szazalék, 2000-ben 1,72 szazalék, 2001-ben 1,83 szazalék, 2002-ben 1,67 szazalék
a GDP-hez viszonyitott arany.

Az utébbi 5-6 évben a finanszirozasban mutathaté ki a legnagyobb elmaradas.

A 2002 6ta regnélé6 szocialista—liberalis kormanyok legkiméletlenebb karokozasa a vé-
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delempolitika teriiletén a finanszirozasi rendszer szétverésében mutatkozik. A NATO
2002-es pragai csucsértekezletén a magyar kormany még a védelmi kiadasok novelését
jelentette be: a Medgyessy-kormany igérete szerint a 2003—2006 kozotti id6szakra a vé-
delmi biidzsé GDP-hez viszonyitott aranyat 1,81 szazalékrél 2,01 szazalékra kivantak
emelni, amelybdl kézvetleniil a Honvédelmi Minisztérium részaranya 1,81 szazalék lett
volna.25 A konkrét és egyben szamon kérheté vallalas azonban nem teljesiilt, a négyéves
ciklus alatt a katonai kiadasok radikalisan csokkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka,
2004-ben 1,53 szazaléka,26 2005-ben 1,28 szazaléka, mig 2006-ban mar csak 1,17 sza-
zaléka fedezte a magyar honvédelem kiadasait.2” Ez az arany sem 2007-ben, sem 2008-
ban nem viéltozott, illetve valtozik alapvetéen.

A védelmi koltségvetés drasztikus megkurtitasat ugy hajtottak végre a szocialista
vezetésl kabinetek, hogy az elsé szakaszban (2002—2006) monstre kommunikaciés
kampéanyt inditottak a széles kézvélemény el6tt a haderéreform reklamozasara, mig a
masodik periédusban (2006-) a konvergenciaprogram mindenhatésagaba vetett,
szinte mar magikus hittel probaltak elfogadtatni a tarsadalommal, hogy az orszag gaz-
dasagi helyzete csak akkor stabilizalédhat, amennyiben minden alrendszer vonatko-
zasaban — igy a védelmi szféraban is — érvényesiilhet a szigoru koltségvetési megszo-
ritas. A nyilvinval6 csusztatasokra épiil6 kormanyzati propaganda, valamint a tények
és a kozlések kozott fesziilé massziv eltérések mellett nem kell hosszan magyarazni,
hogy a katonai kéltségvetés évrol évre megfigyelhetd, radikalis csékkenése miként tet-
te bizonytalannd mind a haderéterveket, mind pedig a NATO-, illetve a hazai fej-
lesztési vallalasokat.

Sajnalattal kell megallapitanunk: mar annak is 6riilniink kell, hogy — a korabbi évek-
ben tapasztaltaktol eltéréen — a védelmi koltségvetés tovabbi megnyirbalasara 2008-ban
nem keriil sor. Ez persze korantsem jelenti azt, hogy a honvédelemre fordithat6 koltség-
vetési keretSsszeg elégséges volna. A GDP 1,17—-1,18 szazalékat kitevé katonai biidzsé to-
vabbra is elégtelen arra, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany 40/A § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat, vagyis az orszag katonai védelmét és a nemzetkozi szerz6désekbdl ereds
kollektiv védelmi feladatokat egyarant és egyszerre ellassa. Az nem lehet mentség, hogy
a kozeljovében orszagvédelmi szempontbél a magyar haderé 6néllé miveleti alkalma-
zasara nem kell szamitani, miként az sem, hogy az orszag szévetségesi feladatait (példé—
ul a Nyugat-Balkanon, Afganiszténban) erdn felil latja el. A kormanynak olyan kato-
nai koltségvetés elfogadasat kellett volna szorgalmaznia, amely legalabb jelzésértékien
elindul abba az irdnyba, ami a felzarkozast jelenti a NATO tagallamai altal teljesitett
koltségvetési atlaghoz (a GDP 1,7-1,8%). Erre nemcsak a NATO rigai csucstalalkozo-
jan, 2006 novemberében sziiletett megallapodas ,kotelezi” a kormanyt és a parlamen-
tet, hanem a mar korabbiakban emlitett, 2007 juniusaban sziiletett orszaggytlési ha-

25 V. SZENES Zoltan: Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit varhatunk Rigdtsl?, Hadtudomany 2006/4.

26 A kézponti bidzsé 2004 végén beksvetkezett szigoritdsa miatt a védelmi tarca kereteit mintegy 100
milliard forinttal csokkentették.

27 A védelmi kiadasok tamogatasanak mértéke mar 2005-ben az 1997-es tdmogatasi szint ala siillyedt, ami-
kor a Horn-kormany elészér tett igéretet a NATO-nak a katonai kéltségek névelésére.
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tarozat is (51/2007.). A hatarozat szerint térekedni kell arra, hogy az orszag teherbi-
ré képességével Osszhangban a védelmi kiadasokra forditott koltségvetési forrasok
GDP-részaranya folyamatosan kozelitsen a NATO-tagallamok atlaganak megfelels
aranyahoz.

Fejlesztésre és beruhazasra azonban 2008-ban alig 43 milliard forint all rendelke-
zésre, igy a keret tobb szempontbdl elégtelen, elég, ha csak arra utalunk, hogy a pancé-
los- és gépjarmiprogram felhalmozasi kiadasai, valamint a Gripen fegyverzete 6sszesen
16 milliard forintot tesz ki. Igy nem csoda, hogy laktanyarekonstrukciés programra csak
825 milli6 forint, mig K+F programra csak 110 millié forint jut. Mindekézben aggasz-
t6 adat, hogy profitorientalt vallalkozasok tébb mint 5 milliard forinthoz juthatnak 6r-
zésvédelmi szolgaltatas megvasarlasa jogcimen. Tovébbi fontos szempont, hogy a hadi-
technikai fejlesztésekre forditott forrasok aranyanak — a mar emlitett orszaggyulési ha-
tarozat szerint — el kell érnie a védelmi kiadasok 20 szazalékat. Mint ismeretes, 2008-
ban beruhazasokra és fejlesztésekre a koltségvetésnek csak 13-14 szazaléka fordithaté.

Raadasul, amig az éves globalis védelmi koltségvetési keret a konvergenciaprogram
fogsagaban vergédik, addig a technikai fejlesztésekre egyértelmien a Gripen-projekt
talkoltekezései miatt keriill lényegesen kevesebb forras. Igy példaul az egész Gripen-
beszerzés idsaranyos része (beleértve a bérleti dijat, valamint a fegyverzeti eszkézpark
beszerzését) 2008-ban 33 milliard forintot emészt fel a védelmi biidzsébél, azaz a hon-
védelmi koltségvetés tobb mint 10 szazalékat teszi ki. Ezt megkozelité nagysaga (arényﬁ)
kiadas volt jellemzé a beszerzést kovets években, miképpen jelentss forrasokat emészt
fel a projekt a kovetkezé 6-7 évben is.28 Nem nehéz belstni, hogy ilyen kérillmények
kozott mas fejlesztések elmaradtak, vagy késébbi idészakra tolédik at a kivitelezésiik, be-

szerzésiik.

Korrupcids botrdny és a vizsgdldbizottsdg(ok)

A katonaszakma és a biztonsagpolitikaval foglalkozé szakirék ,dithéngésén” kiviil a ma-
gyar tarsadalom talan soha nem szembesiil a Gripen-projekt torzé voltaval, amennyi-
ben a svéd sajté (egy svéd tévétarsasag) nem szellszteti meg, hogy Kozép-Eurépa tsbb
tagallaméaban (Csehorszég, Magyarorszag, Ausztria) a svéd uigyészség nyomozast folytat
a Saab cég altal gyartott Gripen vadaszgépek koril kialakult korrupciégyanus tigyekben.
Ami a magyar szalat illeti, a riport szerint tanacsadoként egy osztrak grof, Alfons
Mensdorff-Pouilly is kézremiksdétt az iigyben, amiért — allitélag — nyolemillié dolla-
ros jutalékot kapott.29 A tudésitasban felmeriilt, hogy ebbél a pénzbél korabban eset-

28 A 2003-as szerz6désmédositas szerint csak a 10 éven keresztiili bérleti dijjal szamolva 2003 és 2006 ko-
z6tt évenként 9,5 milliard forintot, 2007-ben 11,9 milliard forintot, 2008 és 2014 kozott évenként 16,6
millidrd forintot fizetett, illetve fog fizetni az orszag, mig az utolsé részlet 2015-ben majd 36 millidrdot
tesz ki. 2016-ban az utols6 bérleti dij befizetése utdin — minden egyéb koéltség nélkiil — Magyarorszag tu-
lajdonaba szillnak a repiilégépek és a hozzajuk tartozé foldi tdimogaté rendszer.

29 Lasd Ndlunk is nyomoznak a svédek Gripen-iigyben, http://index.hu/politika/belfold/gripen9837/.
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leg magyar dontéshozékat is megprébalt meggy6ézni a gréf arrél, hogy Magyarorszag a
Gripeneket valassza.30

A korrupciés vadakra a magyar politikai osztaly a megszokott médon valaszolt: a szo-
cialistak és a liberalisok az Orban-kormany idészakaban koétstt bérleti szerzédést tar-
tottak szakmailag elhibazottnak, s egyben a korrupcidra lehetéséget biztosité paktum-
nak, mig a jelenlegi ellenzéki partok tébbsége (Fidesz—MPSZ, KDNP) a 2003-as szer-
z6désmodositassal kapcsolatban fogalmazta meg szakmai és moralis kritikajat. A vita
odaig fajult, hogy az ellentétes oldalak parlamenti vizsgalobizottsagok felallitasat kezde-
ményezték, am sem a kormanypartok altal preferalt vizsgalobizottsag, sem pedig az el-
lenzék altal kezdeményezett nem alakulhatott meg, mivel sem a bizottsagok targyaban,
sem annak vezet6iben nem tudtak a felek megallapodni. Athidals megoldasként sziile-
tett ugyan egy olyan megallapodas, hogy , egybegyurjak” a két bizottsag feladatait, de vé-
giil a targyalasokat vezets politikusok, Goéndoér Istvain (MSZP) és Simicské Istvan
(KDNP) nem jutottak ereclményre.31

A kormany tigyesen felismerve a helyzetet, az 1089/2007. szamu hatarozataval 2007.
junius 27-én létrehozta a Gripen Vadaszrepiil6gépek Beszerzését Vizsgalé Bizottsagot,
s ezzel egyediili kommunikétorava (manipulatorava?) valt a folyamatnak. A bizottsag
2007. november 5-én megtette jelentését, melyben szinte kizarélag csak a 2001-es be-
szerzést vette goresé és egyben kritika ala, mikézben a 2003-as szerz6désmodositassal
kapcsolatban nem vagy csak alig talalt kivetni valét. Ez aligha meglepé — ismerve a Ma-
gyarorszagon kialakult szik partlogikat —, hiszen egyrészt a vizsgalat soran megszélalta-
tott szakértsk (példaul Hollési Nandor nyugalloményu tabornok) a kormanyhoz kézel
allok voltak, masrészt nem kérdezték ki a 200]1-es déntésnek sem a politikai, sem a
szakmai feleléseit. Az Orban-korménynak a Gripenek bérletére vonatkozé 2001-es
szerz6désével kapcsolatban a kormany vizsgalé szerve a kovetkezé megallapitasokat
tette: 32

—2001-ben sem kiilsS, sem belsé kényszer nem volt 4j vadaszgépek beszerzésére.33

— Az illetékes szakmai minisztérium nem a Gripenek, hanem az F-16-o0s vadaszgé-
pek bérlését tamogatta.

?’OJelen tanulmany nem tekinti feladatdnak, hogy részletesen szaimot adjon a korrupciés vadak tarthatésa-
gardl, illetve cafolatardl, ugyanakkor nem tekinthetiink el att6l, hogy jelezziik, 2007 novemberében a te-
kintélyes New York Times ugyancsak arrél szamolt be, hogy a magyar vadaszgépbeszerzéssel kapcsolatban
a CIA korrupcié nyomaira bukkant. A vadakat a lap a kézirgt megirasaig (2008. majus 15.) nem tudta bi-
zonyitani, igy erds a gyanunk, hogy az Amerikai Egyestilt Allamok ismételten ezzel fejezte ki rosszallasat,
hogy Magyarorszag 2001-ben nem az amerikaiak altal preferalt F-16-osok beszerzése mellett déntétt. Lasd
Dollarmillick, korrupcid, Gripenek — a Fidesz is magyardzatot vdr az USA-t6l, www.hirszerzo.hu/cikkprint.50457.

31 A kialakult helyzet ismételten bizonyitja azt, hogy a magyar orszaggytlés hazszabalya alkalmatlan ren-
delkezéseket tartalmaz a vizsgalobizottsagok megalakitasaval és mikédésével kapesolatban.

32 A 2003-as szerzédésmoédositassal kapesolatos bizottsagi allisfoglalas részletes ismertetésétsl eltekin-
tiink, ugyanis a kormany szakértSi szerve mindésszesen azt talalta kivetni valonak, hogy nem pontositottak
a szerz6dés modositasa elStt az elérendé képességgel szemben tdmasztott hadmiivelet, miszaki és gazdasa-
gi kovetelményeket, illetve a megallapodas moédositasara gy keriilt sor, hogy nem szerezték be egy ideva-
g6 kormanyrendelet szerint a szitkséges szerz6déskotési engedélyt.

3BA bizottsagi jelentés fontosabb megéllapitasai az index.hu internetes portal egyik cikkébél szarmaznak:

Gripen-jelentés: nem volt ok vaddszgépek beszerzésére 2001 -ben, http://index.hu/politika/belfold/grip081107/.
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— A beszerzés el6tt a kormany az alapveté hadmiveleti, miszaki és gazdasagi szem-
pontokat nem fogalmazta meg.

— A dontés el6tt nem késziilt teljeskori koltségelemzés.

— Nem volt kézbeszerzési eljaras.

— Nem vizsgalték a bérleti szerzédéssel kapcsolatos adokotelezettséget, aminek az lett
a kovetkezménye, hogy a honvédelmi tarca 2002 majusaban 25 milliard forintot kért a
kormanytél afara, ,mivel azzal nem szamoltak”.

— A kormany helyett a nemzetbiztonsagi kabinet déntott.

Konkluzié és okok

Barmennyire szelektiven értelmezte a feladatat a kormany vizsgalé bizottsaga, az tagad-
hatatlan, hogy tobb észrevételével egyet kell érteniink. Mégis ugy véljik, hogy a jelentés
csak részigazsagokat fogalmaz meg, amelyek alapvetéen elfedik a Gripen-projekt meg-
alapozatlansagéat. Ezzel persze nem szeretnénk azt sugallni, hogy a Magyar Kéztarsasag-
nak nincs szitksége légtérvédelemre. Igenis van, s ez nem csupan a magyar alkotmany-
bol vezetheté le, de hazank a NATO tagjaként is koteles sajat honvédelmének (légteré-
nek) biztositasara, miképpen arra is, hogy adott esetekben a szovetséges tagallamokat
megsegitse. Emellett rakényszerit benniinket az orszag geopolitikai adottsaga is, ugyan-
is hazank a fesziiltséggel terhes Balkdn peremén helyezkedik el. Hangsulyoznunk kell
tovabba azt is, hogy a harcaszati vadaszrepiil6gépek feladatait semmilyen mas repiilé
szerkezettel, igy példaul harci helikopterekkel nem lehet végrehajtani.

Mindazonaltal nem az az alapvetS kérdés, hogy a magyar légteret svéd, orosz vagy
amerikai gyartmanyu repiil6gépek védelmezik, hanem hogy milyen feladatai vannak az
immar 1999 6ta NATO-tag Magyarorszagnak, s ehhez milyen minimalis fegyverzetre
van sziitksége, amely az orszag gazdasagi teherbir6-képességével is 6sszhangban van. Eb-
bél a szempontbél a haditechnikai fejlesztések, s igy a légtérvédelmet ellatni képes tech-
nikaknak a kivalasztasnal két f6 szempontot kell vizsgalni: a NATO elvarasait, valamint
az orszag védelmi képességét befolyasol6 tényezéket. Ezek alapjan a Gripen-beszerzé-
sekkel kapcsolatban a kévetkezé konkluziék levonasat tartjuk elengedhetetlennek — an-
nak megelSlegezésével, hogy mindkét beszerzés allaspontunk szerint elhibéazottnak bi-
zonyult. Ennek okai a kévetkezék:

— A légtérvédelem szempontjabol az 1995-ben rendszerbe allitott, szinte uj MIG-
29-esek akar 2014--ig repiilhetnének, megvan hozza a megfelels f6ldi tamogat6 rend-
szer, mikézben modernizilasuk a kormany vizsgélata szerint 43 milliard forinttal ke-
rilt volna kevesebbe, mint a 2001-es kalkulacié szerint a Gripenek beszerzése.3* Egyes
sajtéanyagok szerint a MIG-ek rendszerben tartasa 2014-ig 80 milliard forintba keriilt
volna, mig a 2001-es Gripen-program kéltsége meghaladta volna a 123 milliard fo-

34 Természetesen tagadhatatlan, hogy az orosz gépek fenntartasa dragabb, mint a svéd gépeké, de ez a kii-
16nbség az &sszprojekt egészét figyelembe véve elenyészé.
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rintot.3? Ilyen jelentés kiadasbeli kiilonbség esetében Magyarorszagnak megérte volna
2002—2003-ban lemondani a szerzédést, még abban az esetben is, hogy akar milliar-
dokat fizessen vissza ellentételezésként a svéd félnek. Ebben az esetben nem névekedett
volna a kiadds az j megfelelési kényszer (légi utantsltés) kovetkeztében kozel 300 mil-
liard forintra. A MIG-ek NATO-kompatibilissé tétele egy alapos modernizacion ke-
resztiil megoldhatéva vélt volna — lasd Németorszagot és Roméniat —, mikézben a biz-
tonsagi kérnyezet (Magyarorszég a NATO tagja) sem igényelte a modernebb vadaszgép-
beszerzést. A szakmapolitikai érvek is emellett széltak, emlékezziink csak a honvédelmi
miniszter 2000 decemberében megfogalmazott javaslatara, mely szerint a politikai ve-
zetés raér 2005—2006 folyaman arrél dénteni, hogy 2010 utan milyen gépekkel kivan-
ja a légtérbiztositast.

— A Medgyessy-kormaény a szerz6dés médositasakor olyan vallalasba kergette 6nma-
gat, amely a kormaényzati propaganda ellenére nem NATO-kételezettség. Kent Harrs-
kog, a svéd honvédelmi minisztérium katonai szakértéje egyértelmiivé tette, hogy egy
levegében tankolhat6 gép éppugy megfelel a NATO eléirasainak, mint az, amelyik nem
rendelkezik ezzel a lehetéséggel. Igy a szakérts szerint belpolitikai jaték, illetve presz-
tizs volt a mozgatérugéja annak, hogy a magyarok a légi utantslthetSséget hirtelen any-
nyira fontosnak vélték.36 Raadasul tobb hazai szaktekintély (példéul Szentesi Gyorgy,
Gyarmati Istvan) tébb esetben kifejtette, hogy igazabdl egyik ujonnan csatlakozé NA-
TO-tagallamnak sem volt sziiksége 1j harci repiilégépekre, hiszen csak a NATO euro-
pai er6inél tébb mint 3000 harcaszati vadaszrepiilégép all szolgéalatban, s a védelmi
szovetségnek kozel ezer felesleges vadaszgépe van.

— A 2001-es bérleti szerzédés, de féleg a 2003-as médositott paktum a magyar ka-
tonai koltségvetést hossza idére tulterhelte. Ennek kévetkeztében (is) a Magyar Hon-
védség haditechnikai fejlesztései rendre elmaradtak, miképpen a katonatarsadalom
anyagi megbecsiilése is.

Osszegzésként feltehet6 a nagy kérdés: hogyan fordulhatott el6 mindez? Alléspontunk
szerint ennek legf6bb oka a politikai osztaly alkalmatlansaga és az ezzel 6sszefiiggd
hosszutavu stratégiai jovokép hianya.

A kiillonb6z6 ideolégiai oldalak kozott kialakult és allandé fesziiltséget okozé kultu-
ralis torésvonalak (példdul kommunista—antikommunista, népi—urbanus) nehézkessé
tették még a nemzeti sorskérdések (esetiinkben az orszag biztonsdganak megteremtése)
esetén is a pragmatikus-szakmai déntések meghozatalat, a kézos stratégiai egylittgon-
dolkodast. Ebbél adédéan maig nem sziiletett meg az a nemzeti katonai stratégia, amely
nélkiil a sikeres atalakitas esélyei nagyban csdkkennek.37 Nem lehet belevagni ugyanis
annak ismerete nélkiil a reformokba, jelentés anyagi megterheléssel egyiitt jaré hadi-

35 V6. 43 millidgrdot buktunk a Gripenekkel, Figyels 2007. november 9.

36 L.asd LIPCSEY ANDERSSON Eméke: Hiteles Gripenek, Heti Valasz 2003/8.

37 Elfogadasra keriilt ugyanakkor két nemzeti biztonsagi stratégia is (a 2144/2002. és a 2073/2004. szamu
korményhatérozatok), amelyek azonban elsésorban arra adnak vélaszt, hogy kiil- és nemzetpolitikai szin-
ten milyen célokat kell kévetnie a kiiliigyi korményzatnak.
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technikai beszerzésekbe (esetiinkben a vadészgéptenderbe), hogy milyen hadsereget,
haderémodellt akar ,lizemeltetni” a politikai és katonai elit. Amennyiben nem tiszta-
zott, hogy milyen haderérendszert kell kialakitani, akkor maganak a reformnak a célja

marad tisztazatlan.
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