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Fejerdy Gergely
A TIZENKETTEDIK FRANCIA EU-ELNOKSEG

Francia tétek, célok és ambiciok

Az 1957. marcius 25-én alairt, és 1958. januar elsején életbe 1ép6 Romai Szerzédés
térvénybe iktatta, hogy az Eurépai Gazdasagi K6z6sség tagallamai meghatérozott rend-
szer szerint hathénapos valtasban gyakoroljak e nemzetkdzi intézmény egyik legfonto-
sabb szerve, a minisztertanacs elndkségét. Ez az elv, a sorrend 6sszeallitdsa szempont-
jabol modositasokkal ugyan, de a mai napig az EGK utédja, az Eurépai Unié mikodé-
sét illetéen is meghatédrozé tényezd maradt.!

Az integraciés folyamatban a kezdetektl meghatarozo szerepet jatszé Franciaorszag
2008. julius 1-jén tizenkettedszer foglalhatta el ezt az elndki posztot. Nem elhanyagol-
haté tényezs, hogy az elmult félévben Parizs 2020 el6tt utoljara lathatta el ezt a funk-
ciét. Az Eurépai Unié 27-re béviilésével ugyanis Franciaorszagra a korabbiakhoz viszo-
nyitva egyre ritkabban, csak 14 évente keriil sor. A francia elnék és kormany nem akar-
ta tehat elszalasztani ezt a lehetéséget, és megproébalt a kordbbiakhoz viszonyitva na-
gyobb hangsulyt fektetni az eseményre.2 Az elnskség hat honapja ugyanis j6 alkalomnak
kinalkozott tobbek kozott arra, hogy Franciaorszag ujra tudatositsa, az Eurépai Unié
ugyében, s6t szimos jelentés nemzetkozi kérdésben meghatarozé szereplé 6hajt lenni.
2007-t6l, Nicolas Sarkozy elnékkeé valasztasatol Parizs energikus kiilpolitikaba kezdett.
Céljai kozott szerepelt, hogy a francia és holland 2005-6s népszavazas negativ eredmé-
nyét megproébalja elfeledtetni eurépai partnereivel, és megkisérelje kimozditani a holt-
pontrél az unié intézményi rendszerének reformjat. A Lisszaboni Szerzédés alairasa-
nak a sikere, illetve 2008. junius 12-ig zokkenémentes ratifikéciéja?’ is megerdsitette

Franciaorszag vezet6it abban, hogy az elnokségi ciklusra tervezett ambiciézus célkitizé-

1 Egyediil az elnékséget ad6 allamok listajanak 6sszeallitasi médja véltozott az elmult 50 évben. Eredetileg
a tagorszagok abécésorrendben (minden allam sajat anyanyelvi elnevezése alapjén) kovették egymast
hathavonta az elnokségi funkciéban. Annak érdekében, hogy elkerilheté legyen, hogy egy tagallam egymas
utdan két félévben is elnokolhessen, hat esztendére sz6lé kétciklusos rendszert felallitasara kerilt sor.
1995-ben az Eurépai Kozosség tovabbi béviilésével bevezetésre keriilt a ,trojka”, amely az egymas kévets
harom elnokségi ciklust két kisebb és egy nagy tagallam kézott osztja fel (tovabbra is abécésorrendben).
2007-ben a rendszer tovabbi médositasara keriilt sor. A korabbi kritériumokat figyelembe véve a
tagallamok mérete, foldrajzi elhelyezkedése is fontos szempont lett, hogy igy minden régid, kis, kézepes
és nagy éallam is képviselve legyen minden egyes trojkiaban. Témaval kapcsolatban lasd példaul a szlovén
elnokség honlapjan (www.eu2008.si/fr/The_CounciLPresidency/What_is_the_Presidency/order. html).
2Vsb. Béligh NABLI: Présidence frangaise de I'Union européenne: personnification, politisation, étatisation, Affaires-stratégiques.
info 2009. januar 2. (www.affaires—strategiques.info/spip.php?article476).

3 Megjegyzends, hogy irorszégon kiviil a maradék 26 allam nem népszavazassal dént, illetve déntétt a
ratifikaciérol, ami eleve lényegesen csékkentette egy esetleges elutasitas rizikéjat. A Lisszaboni Szerzédés
ratifikaciéjaval kapcsolatban lasd pl. http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index_hu.htm#.
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seik megfelel6 logisztika, kommunikacié, széleskori egyeztetések, szamottevé pénzigyi
hattér biztositasa esetén jelentés eredmények elérését teszik majd lehet6vé eurédpai,
nemzetkdzi, s6t belpolitikai kérdésekben is.

Grandiozus, ldtvanyos felévre késziilve

Périzs egy évvel az esemény el6tt, 2007. junius 15-én kiadott 2007-1028-as szamu kor-
ményrendeletével létrehozta az Eurépai Unié Tanéacsa Francia Elnékségének Fétitkar-
sagat (Secrétariat-Général de la Présidence Frangaise du Conseil de I'Union euro-
péenne — SGPFUE) a kilonbo6z6 feladatok dsszehangolasara, szervezésére.* Fz a koz-
vetleniil a miniszterelnok ala rendelt ad hoc szervezet kapott megbizast az elnckséggel
kapcsolatos pénziigyi teendék lebonyolitasara is. A Sarkozy vezette Franciaorszag nem
fukarkodott ambiciézus célkitizéseinek megvalésitasahoz 6riasi anyagi hatteret is biz-
tositani. Parizs az EU-elnokségre 190 millié eurés koltségvetéssel szamolt. Ez az 6sz-
szeg haromszorosa annak, amit Franciaorszag 2000-ben ugyanennek a feladatnak az el-
latasara szant.? Igaz ugyan, hogy mig 8 évvel ezel6tt csak 15 tagallambél allt az Eurépai
Unio, és hogy amugy a teljes pénziigyi keretet 2009. januar 1-jéig nem hasznaltak fel,b
ez a szokatlan nagyvonalusag mégis jol mutatta, hogy Sarkozy latvanyos véltozasokat ho-
z6, grandiézus hat hénapra késziilt.

2008. julius elsejétsl el6szor egy fél éven at az Ssszes francia kézépiileten ott lobo-
gott az EU 12 csillagos lobogéja, az Eiffel-torony alkalomhoz illéen kék fényarban
uszott. Az elnokségi ciklus kezdénapjan Franciaorszag 20 milli6é kéteurés érmét bocesa-
tott ki ezzel a felirattal: ,2008 présidence francaise européenne” (2008. francia EU-
elnékség).7 Péarizs nem szalasztott el semmilyen kommunikaciés lehetéséget, és a ko-
rabbiakhoz képest kiemelkedé mértékben tamaszkodott a médiara.8

Az Elysée-palota iranyitasa alatt a teljes francia kozigazgatasi apparatus mozgésitva
lett az elnokség idészakaban. Parizs megkopott nagyhatalmi 6rékségére tamaszkodva
tobbek kozott a vilig masodik legkiterjedtebb diplomaciai halézatat allitotta céljai szol-
gilataba. Elég csak emlitést tenni arrél, hogy a hat hénap alatt nyolc alkalommal keriilt

4 Ennek a szervezetnek a miGkddésével, feladataival kapcsolatban lasd Béligh NABLI: Un acteur de 'ombre de la
Présidence frangaise de I'Union européenne: le SGPFUE, IRIS 2008. janius 23. (www.iris—france.org/Tribunes—
2008-06-23.php3).

5 Osszehasonlitasul a trojka masik két tagorszaganak kormanyai megkézelitéleg azonos, 70 millié eurés
dsszeget szantak erre a feladatra. Magyarorszag a 2011-re esedékes elnokségi funkeidk ellatésara és az erre
val6 felkésziilésre kb. 100-130 milli6 eurét kivan elkiiléniteni. Ugyanakkor 2005-ben Nagy Britannia csak
13 millié eurét hasznalt fel az EU-elnokségi feladatokra.

6 A francia EU-elnokség hivatalos honlapja szerint az el8iranyzott koltségvetési keretnél 30 milli6é euréval
kevesebbe keriilt az elnckségi ciklussal jaré tervek és feladatok megvalésitasa: www.ue2008.1r/
webdav/site/PFUE/shared/import/123]1_Bilan_PFUE/Presidence_francaise__Bilan_et_perspectives.pdf.

7 Lasd Le Figaro 2008. junius 27. (www.lefigaro. fr/tauxetdevises/2008/06/28/04004-20080628 ARTFIG00178-
une—piece—de—deux—euros—pour—la—presidence—francaise—de—l—europe.php).

8 Az elnokség ideje alatt csak a www.ue2008.fr hivatalos honlapnak megkozelitsleg egymillié litogatéja
volt.
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sor legmagasabb szintd targyalasokra az Eurépai Unié és egy vagy tobb rajta kiviil all6
orszag vagy allamszovetség kozott.9 Maskiilénben a francia ciklus alatt haromszor keriilt
sor az EU csucsszervének, az Eurépai Tanacsnak az dsszehivasara, és kétszer az allamfék
informalis 6sszejovetelére. Csak Franciaorszagban tébb mint 117 konferenciat, 4000
talalkozé6t szerveztek az EU-elnokség keretében.10

Périzs 2008 elején tette kozzé ambiciézus programjat a hathénapos ciklusra,!! négy {6
témakort jelslve meg prioritasként: a globalis klimavaltozas és az energiapolitika kérdésé-
ben valé elérelépést, a KAP- (k6z6s agrérpolitika) reform félidés feliilvizsgalatanak leza-
rasat és jovobeni valtoztatasok megvitatasanak elkezdését, egy bevandorlasi és menekiiltjo-
gi paktum létrehozasat, illetve a kozos kiil- és biztonsagpolitika tigyének elémozditasat.
Ezek mellett a legfontosabb célok mellett a francia elnckség munkaterve szimos egyéb te-
rilletre is koncentralni kivant. Innovacié és mobilitas, kozoktatas, fogyasztovédelem,
egészségiigy, foglalkoztatas és szocialpolitika, kultara, varospolitika, igazsagiigy, szallitas és
kozlekedésbiztonsag, kozép- és kisvallalatok tamogatasa stb. témakérsk mind megjelentek
a Franciaorszag altal kozzétett programban. Mindehhez még kapcsolédott a Sarkozy éltal

kezdeményezett Mediterran Unié szervezetének létrehozasa is.12

Hdrom nemzetkozi vdlsdg, hdrom dinamikus francia valasz

A francia elnckségnek céljait moédositania kellett harom jelentés nemzetkézi esemény
miatt.

Elséként, alig néhany nappal az elnokségi ciklus kezdete el6tt a Lisszaboni Szerz6-
dést elutasité ir népszavazas huzta at Parizs szamitasait. Franciaorszag ugyanis remélte,
hogy meghatérozé szerepet tud majd jatszani a 2007. december 13-an a 27 allamfé al-
tal alairt és 2008. junius 12-ig mar 10 allam éltal ratifikalt megéllapodas életbelépte-
tésében.13 Parizs megprobalt nyomast gyakorolni Irorszégra egy ujabb népszavazas ren-
dezése érdekében. Sarkozy mar 2008. julius 21-én Dublinba latogatott, és egyeztetett
tobbek koz6tt a Lisszaboni Szerzédés tigyében Brian Cowen miniszterelnskkel. A fran-
cia elnsk megprobalta ezzel parhuzamosan meggy6zni tobbek kozott lengyel és cseh

9 A hat hénap alatt Mediterran Unié létrehozasara, a kétoldala kapesolatok tertuletén: Ukrajnaval, a Dél-
afrikai Kéztarsasaggal, Indidval, Kanadaval, Oroszorszaggal és Brazilidval valé magas szinti egyeztetésekre,
illetve az ASEM-orszagok 6sszehivasara kertiilt sor.

10 Lasd a parizsi Robert Schuman Alapitvany elnskének tanulmanyat: Jean-Dominique GIULIANI: Une pré-
sidence réussie. Bilan de la présidence frangaise du Conseil de I'Union européene, Questions d’Europe 2008. december 15.
(halézati verzié: www.robert-schuman.org/question_europe.php?num=qe-121).

A programtervet magyarul lisd: www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/
Programme_HU.pdf.

12 A Sarkozy altal mar az elnéki székért folyé kampényban felkarolt, illetve bejelentett Mediterran Unié
otlete nem volt teljesen 1j. Az 1995-ben elinditott barcelonai folyamat részeként 2005 oktéberében
sziiletett meg gorég és francia szakértSk részérsl az a gondolat, hogy létre kellene hozni egy un. Mediterran
Vilagkszosséget, lasd www.voxlatina.com/vox_dsp2.php3?art=1907.

13 A szerzédésnek eredetileg 2009. januar 1-jén kellett volna életbe lépnie, lasd http://europa.eu/
lisbon_treaty/countries/index_hu.htm#.
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kollégajat is, akik hajlottak az ir nemet felhasznalni arra, hogy a reformszerz6dés rati-
fikaciés folyamatat bojkottélva a megallapodas felilvizsgalatat szorgalmazzélk.14 Részben
a francia felhdborodasnak és nyomasnak készénhet6en Varso és Préga15 végill nem ga-
toltak meg a ratifikaciés folyamat folytatasat.

Mindekézben — tigyelve arra, hogy tiirelmes és megértdnek mutatkozzon — Parizs
olyan kompromisszumos megoldast keresett, amely nem médositja a reformszerzédés
lényegét, de ugyanakkor lehet6vé tesz egy ujabb, az igenek gy6zelmét garantalé népsza-
vazést irorszégban. Az ir miniszterelnok helyzetértékelését figyelembe véve a francia el-
nokség az Eurépai Tandcs 2008. oktéber 15—16-1 uilésén javaslatokkal allt el6.16 A ki-
tarté egyeztetések eredményeként, illetve a nemzetkozi gazdasagi valsag kirobbanasat
kévetsen!” Dublin végiill a 2008. december 11-12-i EU-cstucson beleegyezett abba,
hogy a Lisszaboni Szerzédés kérdésérsl 2009 novemberéig ujabb népszavazast rendez,
amennyiben tobbek kéz6tt garanciat kap arra, hogy egy ,biztost” delegalhat az Eurépai
Bizottsagba, és katonai semlegességét, pénziigyi autonémiajat megérizheti, illetve tobb
erkolesi kérdésben (példaul abortusz tiltdsa) nem kényszeriil médositani allaspontjat.
A francia elnokségnek sikeriilt ugyan megakadalyoznia, hogy a ratifikacios folyamat le-
alljon, és Dublin megtartsa még egyszer a népszavazast, de ugyanakkor kénytelen volt
belegyezni az ir kévetelésekbe, amelyek kivitelezése gyengitheti reformszerzédés altal
megval6sulni remélt eurépai kohéziot.

A Lisszaboni Szerzédés tigye még le sem keriilt a napirendrél, amikor a pekingi
olimpiai jatékok hivatalos megnyitéja el6tt egy nappal, 2008. augusztus 7-én a héna-
pok 6ta fesziilt gruz—orosz viszony Oszétia és Abhézia kérdésében fegyveres 6sszecsapas-
sa fajult. Sarkozy az Eurépai Unié nevében mar augusztus 9-én harompontos javaslat-
tal allt el6, amelynek lényegében a status quo ante visszaallitasat tézte ki célul. A francia al-
lamf6 az olimpia megnyitéjat kihasznalva targyalt az orosz miniszterelnskkel, Vlagyimir
Putyinnal és masnap a Mihail Szaakasvilivel, a graz elnékkel, mielétt hivatalosan nyi-
latkozott volna ebben a kérdésben.!® Még 2008. augusztus 9-én Sarkozy bejelentette,
hogy a francia kiiliigyminisztert, Bernard Kouchnert Graziaba kiildi, és igéretet tett ar-
ra, hogy az Eurépai Tanécs rendkiviili altalanos iigyekkel foglalkozé bizottsagat 6ssze-

14T asd Le Figaro 2008. julius 1. (www.lefigaro.fr/inernational/Z008/07/01/01003—20080701ARTFIG00223—
la-pologne-refuse-de-ratifier-le-traite-de-lisbonne.php).

15 Praga hivatalosan alkotmaényos aggalyok miatt huzta-halasztotta a Lisszaboni Szerzédés ratifikalasat, lasd
www. euractiv.com/fr/avenir-europe/gouvernement-tcheque-estime-traite-ue-anticonstitutionnel/
article-173787. Végiil a cseh als6haz jovahagyta 2009. februar 18.-4n, de a szenatus még nem szavazott a
kérdésben. Megjegyzends, hogy a Lisszaboni Szerzédés az alkotmany egy pontjanak médositasat igényli
Franciaorszagban is, lasd pl. TURKE Andrés Istvan: A francia EU-elnékség mérlege és tapaszialatai, MKI-tanul-
manyok 2009/4., 12 (23. jegyzet) (halozati valtozat: www.kulugyiintezet.hu/MKI-tanulmanyok/T-2009-
04—Turke_Andras—Francia_EU_elnokseg.pdf) .

16 T asd www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fr/ec/103436.

17 Az 2009. februar 16-an kozzé tett kézvélemény-kutatasi eredmények szerint az irek 51%-a dontene
igennel els6sorban a gazdasagi valsag hatasaként, ha most lenne a népszavazas.

18 Parhuzamosan Briisszel sem maradt mozdulatlan, Javier Solana talalkozott még augusztus 8-4n az orosz
és a gruz kiiligyminiszterrel, és az EU kaukazusi killénmegbizottja, a svéd Peter Sennby Gruzisba utazott
ezen a napon. Megjegyzendé tovabba, hogy nem tinik megalapozottnak Tiirke Andras Istvan elemzésében
olvashaté vad a francia reakei6 lassusagat illetéen (TURKE: L m., 13).
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hivja a kérdés megvitaté\sé\ra.19 A parizsi diplomacia vezet6je augusztus 10-én Thilisziben,
augusztus 11-én Moszkvaban targyalt. Sarkozy maga is az orosz févarosba utazott augusz-
tus 12-én. A francia allamfé megérkezése el6tt Dmitrij Medvegyev leéllitotta a gruziai
hadmiiveleteket, majd 6rakig tarté megbeszélés eredményeként a két elnok megallapodott
egy béketervben, amely azonban tébbek kéz6tt nem biztositotta Gruzia teriileti integrita-
sat. Sarkozy még ezen napon Tibiliszben ravette a gruz allamfét, hogy f6bb vonalaiban el-
fogadja a javaslatot. Szaakasvili a hatodik pontban a Dél-Oszétia és Abhazia jévébeni sta-
tusara vonatkozé hatodik pontot vitatta, ezért nem irta ala a francia béketervet, de hajlan-
dé volt elfogadni a dokumentumot mint fegyversziineti megallapodast. Néhany nappal
késébb amerikai kézbelépésre Thiliszi alairta a tervet, és ezt kovetéen Moszkva is. A do-
kumentum elfogadasa ellenére az orosz csapatok Gruziabél valo teljes kivonasara azonban
hossza hetekig nem keriilt sor, sét a Kreml 2008. augusztus 26-an Dél-Oszétiat és
Abhaziat figgetlennek ismerte el. A francia diplomacia megproébalt tovabbra is lavirozni
az Eurépai Uni6 nevében, de egyre nyilvanvalébba valt, hogy a huszonhetek kozos fellé-
pése nélkiill nem fog sikeriilni kimozditani a holtpontrdl a kaukazusi konfliktus iigyét.zo
Sarkozy augusztus 24-én bejelentette, hogy szeptember 1-jére 6sszehivja az uniés cstcs-
értekezletet Gruzia kérdésében. Parizsnak sikeriilt elérnie, hogy az Eurépai Unié6 egysé-
ges allaspontot képviseljen a kaukazusi kérdésben, és elsésorban a dialéguson alapuls, a
szankciék azonnali alkalmazisat elveté politika érvényesuljon. Igy keriilt sor Nicolas
Sarkozy és José Manuel Barroso vezetésével 2008. szeptember 8-an Moszkvaban ajabb
targyalasokra, amelyek végiil megnyitottak az utat a konfliktus rendezéséhez.

Alighogy sikeriilt valamiféle megallapodast talalni Gruazia tigyében, a 2007 februarja-
t6l 1épésrol lépésre begytrazé és 2008-t6]l mar nyilvanvalé pénzigyi és gazdasagi valsag
vont el ajabb jelentSs id6t és energiat a francia elnskség prioritasaitol. Parizs az EU egy-
séges fellépését siirgetette, kiillonésen miutan egyértelmda jelek mutatték, hogy Franciaor-
szagot sem kiméli a valsag. A francia javaslat elsésorban k6zos segélyalap létrehozasa volt,
de ezt Németorszag elutasitotta. 2008. oktober 4-én Parizsban Sarkozy kezdeményezésé-
re szikkora eurépai egyeztetésre keriilt sor.2! A talalkozé lényeges eredményt nem hozott,
de a részt vevé allamok kijelentették, hogy a pénzintézmények megmentése érdekében ké-
szek dldozatokra. Két nappal késébb, oktober 6-an a vilag meghatarozé tézsdéinek latva-
nyos gyengiilését kdvetGen Sarkozy nyilatkozatban szélitotta fel a tagallamokat, hogy tegye-
nek meg mindet a pénzigyi stabilitas meg6rzése érdekében. Az egyre mélyiilé valsag keze-
lésére 2008. oktober 12-én az eurézéna orszagainak parizsi értekezletén hat pontban al-
lapodtak meg.22 Ezt a tervet harom nappal késébb Briisszelben, az EU-cstcson a huszon-

19 A 27 kiiligyminiszter augusztus 13-an tartott rendkiviili értekezletet a gruz—orosz konfliktus kér-
désében.

20 Nagy Britannia, Lengyelorszag és a balti orszagok példaul keményebb fellépést siirgettek Moszkvaval
szemben.

21 A G8-ak négy EU-tagallama (az an. G4-ek, Franciaorszagon kiviil Németorszag, Olaszorszag és Nagy-
Britannia) vezetdi iltek le egyeztetni. A tanacskozdson részt vett az Eurocsoport elnéke, Jean-Paul Juncker
és az Eurépai Bizottsag elnéke is.

22 Lasd www.ue2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-10_2008/PFUE-12.10.2008/sommet_pays_zone_

euro_declaration_plan_action_concertee.
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hetek is elfogadtak. Ezzel parhuzamosan a francia elnckség megprébalt Eurépa sz6sz6l6-
jaként is fellépni a Sarkozy kezdeményezésére a pénziigyi rendszerek szabalyozasa és a gaz-
dasagi valsag témakérének megvitatasara, 2008. november 15-én Washingtonba 6sszehi-
vott G20 értekezleten. Parizs torekedett arra, hogy lehetéség szerint a huszonhetek eset-
leges eltérs érdekeiket félretéve egyiittesen lépjenek fel. Franciaorszag szorgalmazta, hogy
legalabb az eurézéna orszagai mikédjenek szorosabban egyiitt, de a francia tervek nem
minden esetben taldltak pozitiv visszhangra, igy tobbek kézétt Németorszag esetében
sem.23 Berlin elsésorban a nemzetallamok 6nallé megoldéaskeresését tamogatta. Mind-
ezek ellenére a francia elnokségnek sikeriilt elérnie, hogy a 2008. december 11-12-i EU-
csucson dontés sziilessen: az Unié GDP-jének 1,5%-4t, azaz kb. 200 milliard eurét szan-
nak a huszonhetek a krizis kezelésére. Parizsnak sikeriilt az elnokség alatt a f6bb iranyvo-
nalakat megszabni, és az egységet tobbé-kevésbé megérizni.

A négy francia elnkségi prioritds sorsa

Az elére nem lathaté silyos nemzetkézi problémaék ellenére Franciaorszag lehetéség
szerint megproébalta megvalésitani ambiciézus terveit. Az egyik prioritas a globalis kli-
mavéltozas és az ehhez szorosan kapcsol6dé energiapolitika kérdésében térténé elre-
lépés volt. Sarkozy hatalomra jutasa kezdetétsl Parizs jelentés hangsulyt fektetett erre a
témakérre.24 A francia elndkség tehit energikusan karolta fel az Eurépai Bizottsag
2008. januar 23-an kozzétett tervezetét, amely célul tizte ki, hogy 2020-ra 20%-kal
csokkenjen a gazkibocsatds (1990-hez képest), 20%-kal novekedjék a huszonhetek
energiafelhasznalasanak hatékonysaga, és 20%-ra novekedjék a kérnyezetbarat energia-
forrasok arénya.25 Périzs szorgalmazta tovabba a szén-dioxid-szennyezési kvétak aranak
jelentés megemelését és az EU-tagallamok kozotti méltanyos ujraelosztasat. Célul tiiz-
te ki még, hogy egy kozos, 2015-ig 52616 akcidterv sziilessen a kérnyezetbarat technol6-
giak tagallami szintd timogatasa teriiletén is.

Jollehet a német, olasz, lengyel és kézép-kelet-eurépai orszagok kiilsnésen a szeny-
nyezési kvéta kérdésében nehezen hajlottak a francia célok taimogatasara, végul sikerult
rekordidé alatt kompromisszumos megoldasra jutni. 2008 decemberében az EU-
csucson elfogadtak a ,harom 20%”-o0s célt. Ez a déntés jelentésen javitja a huszonhe-
tek poziciéit a 2009 decemberében esedékes koppenhagai ENSZ-klimacsucson.

A francia elnokség fontos kérdésként kezelte a kozos agrarpolitika (KAP) igyét is.
Célul tizte ki, hogy a 2003-as reformok 2007-ben megkezdett, félid6s allapotfelméré-

sét elfogadjak. 2008 novemberében iiltek 6ssze a mez6gazdasagi miniszterek a KAP ké-

23 Lasd pl. Jean QUATREMER: Crise financiére: mésentente franco-allemande?, liberation.fr 2008. 11. 04.
(http ://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/2008/11/crise-financi-1 .html).

24 A francia kormany 2007. méjus 18-4n hivatalosan bejelentette, és 2007 oktéberében Parizsban megszervezte
a ,Kérnyezetvédelmi Grenelle”-t a z61d kérdések nemzeti kerekasztalat, lasd www.legrenelle-environnement. fr/
grenelle-environnement/spip.php ?rubriquel2; L’Ecologiste 24. (2007. oktéber—december), 20—48.

25 Lasd http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/focus/energy-package-2008/index_fr.htm.
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riili kérdések megvitatasara. A komoly nézeteltérésektSl sem mentes egyeztetések utan26
az eredetileg tervezett zirénapot kévets reggelre sikeriilt — elsésorban francia nyomasra
— ,majdnem egyhangu” megallapodasra jutni. Négy széveg elfogadasara keriilt sor, ame-
lyek lényegében a gazdék direkt tamogatasi rendszerének, a mezégazdasagot érinté kozos
piaci mechanizmusok rendezésének (intervencié, tejkvota stb.) és vidékfejlesztésnek a
témakorét érintik. A megéllapodast a decemberi EU-csucson jévahagytak az allam- és
kormanyfék is, de a végrehajtasahoz sziitkséges szabalyozasok elfogadasara mar a cseh el-
nokség alatt kell hogy sor keriiljon. Parizs ezen tul 2008 szeptemberében Annecyben egy
informalis agrarminiszteri talalkozoét is szervezett a KAP 2013 utani jovéjérsl.

A mezégazdasag és vidékfejlesztés kérdése mellett a francia elnckség fontos priori-
tasa volt a bevandorlassal és menekiiltiiggyel kapcsolatos EU-politika egységesitésének,
harmonizalasanak felgyorsitasa. Franciaorszag eredeti programjaban az Eurépai Bi-
zottsag és Parlament ebben a témaban megfogalmazott iranyvonalat kévetve szorgalmaz-
ta tobbek k6z6tt, hogy a huszonhetek mérjék fel, milyen kapacitasuk van a legalisan be-
vandorlok befogadasara. Parizs a szakképzett munkaerd szervezett fogadasat tamogatta,
és ennek megvalésitasara egy direktiva kidolgozasat tervezte, s amerikai mintara az un.
kék kartya bevezetését. Franciaorszag tovabba szerette volna elérni, hogy az EU-
tagéllamok kézésen lépjenek fel az illegalis bevandorlok témeges legalizalasa ellen, és a
kiutasitottak szarmazasi orszagukba térténé visszafogadasa érdekében.

A francia elnokség jelentSs elorelépésként értékelte tehat, hogy a 2008. oktober
15—16-4n az Eurépai Tanacs elfogadta a bevandorlasi és menekiiltiigyi paktumot. Az
alairok 6t kérdésben vallaltak elkdtelezettséget: a legalis bevandorlas szabélyozasara és
integraci6juk megkénnyebbitésére, az illegalisan érkezék szigorubb ellenérzésére illet-
ve szarmazasi orszagukba val6 visszatérésitk megszervezésére, igy tobbek kozott az Euré-
pai Uniéban jogtalanul tartézkodé személyek visszafogadasanak az érintett allamok
szerz6déssel valé kotelezésére, a hatirok fokozott megerssitésére, végil 2012 elétt a
menekiiltek tigyében kiilonleges eljaras bevezetésére. 2’

Périzs a paktum gyors megvalésitasat probalta elGsegiteni, és ennek érdekében szervez-
ték meg tobbek kozott 2008. november 3—4-én, Vichyben az eurépai ,integraciés kon-
ferenciat”. A 27 beligyminiszter és t6bb mint 200 meghivott jelenlétében foly6 egyezte-
tések eredményeként egy k6z6s nyilatkozatot fogadtak el. Ez a dokumentum tébb, a nem-
zeti integraciés politikdk megalkotasaban és végrehajtasaban szerepet jatszo téma fontos-
sagat hangsulyozza, igy az Eurépai Uni6 alapveté értékeinek terjesztését, az integracios fo-
lyamat elmélyitését, a foglalkoztatds konnyitését, a killonbségek elfogadasat, a nék tarsa-
dalmi beilleszkedésének és a gyermekek oktatasanak javitasat, valamint a kultardk kozotti
parbeszéd mint az integraciés folyamat és integraciés politika fontos eszkozét. 28

26 p¢ldaul Magyarorszag ellenezte a francia elképzeléseket kiillonésen a tamogatasok csokkentése teriiletén,
lasd Mezdgazdasdgi tamogatdsok és KAP-reform: éjjel sziiletett megdllapodds, euractiv.hu 2008. 11. 20. (www.euractiv.hu/
gazdasag/hirek/mezogazdasagi—tamogatasok—es—kap—reform—ejjel—szuletett—megallapodas—001236).

27 GIULIANT: L m., 5.

28 Lasd www.ue2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-11 2008/PFUE-04.11.2008/resultats_troisieme_

conference_ministerielle_europeenne_sur_l_integration.
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2008. november 25-én Parizsban keriilt sor a masodik eurépai—afrikai miniszteri
konferenciara, amelynek f6 témaja a migracié és partnerségi fejlesztési programok té-
makorének megvitatasa volt. Franciaorszag sikerként konyvelhette el, hogy a jelenlévé
80 delegacié egyhanguan fogadta el azt a 104 pontban megfogalmazott ambiciézus in-
tézkedéscsomagot, amely a migraciés folyamatok szorosabb ellenérzését, az emberke-
reskedelmi halézatok lehetSség szerinti felszamolasat, és a szarmazasi orszagokkal tor-
ténd szorosabb egyittmikodést tizi ki célul.

Périzs mindezek mellett kezdeményezte, hogy az eurépai szolidaritas eszméje egysé-
ges elvek szerint jelentSsebb hangsulyt kapjon. 2008. szeptember 8—9-én ebben a té-
méban is miniszteri konferenciat szervezett szamos civil szervezet meghivésaval, és az
Eurépai Tanacs 2008. november 27—28-an megtartott iilésén francia elnoklet alatt
dontés sziiletett tébbek kozott tizezer, Sziriaba és Jordaniaba menekilt iraki befoga-
dasarol.29

Périzs negyedik prioritasként a k6zos kiil- és biztonsagpolitika témakorében kivant
jelentSsebb el6relépést elérni. A francia elnokség részben meglévé kezdeményezések
megval6sitasanak felgyorsitasara, illetve ajabbak bevezetésére tett kisérletet. Mar 2008
juliusaban egy atfogé programtervezetet nyujtott at az eurépai tagallamoknak. Ezeknek
a lényegét kiilonb6z6 szinten torténé egyeztetések utan, elsésorban Nagy-Britannia
fenntartasai miatt, az eredeti elképzelésekhez viszonyitva kevésbé nagyivi formaban,
csak 2008. december 11-12-én fogadtak el az allamfsk.30 A francia elnokség a 2003-
ban jovdhagyott eurépai biztonsagi és stratégiai terv (ESDP) kiegészitését és megerssi-
tését szorgalmazta. Javaslatot tett tébbek kozott a szomaliai kalézok elleni kozos fellé-
pésre, az eurdpai helikopterpark és a pilétak kiképzési moédjanak modernizalasara,
eurépai légi szallitasi flotta, kiillonallé légi és haditengerészeti beavatkozasra alkalmas
csoport felallitasra, az Eurépai Unié Mahold Kézpont kapacitasanak névelésére és az
Eurépai Védelmi Ugyné’)kség szerepének névelésére.3! A francia kezdeményezések jo
része taimogatast kapott a 27 tagallamtél. 2008 decemberében az Eurépai Tanacs egyér-
telmuen allast foglalt a katonai kapacitds névelése, az eurépai erék reaktivitasanak fo-
kozasa, az eurépai allampolgarok konfliktuszénabol valé kimenekitésének 6sszehango-
lasa, a tengerek ellenSrzésében valé részvétel és a katonatisztek k6z6s kiképzése mellett.
A megallapodas tovabba célul tizte ki, hogy az EU békefenntartasra illetve gyors had-
miveletekhez két parhuzamos helyszinen képes legyen 60 ezer f6bél allé kontingens
hatvan nap alatti felallitasara. A tagallamok vezetdi egyéb célkitizésekrsl is megegyez-
tek, amelyek lehetévé teszik, hogy az eurépai kozos védelmi politika fokozatosan tény-
legesen testet 6ltsén. Megjegyezendé azonban, hogy a francia elnékség alatt olyan gya-
korlati kérdésekben torténtek elérelépések, amelyek valés politikai fontossaggal nem

birnak, mégha hozza is jarulnak az EU katonai erejének néveléséhez.32

29 Lasd www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/HU/jha/105599.doc.

30 Lasd pl. www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf.

31 Lasd www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/gena/103951.pdf.

32 V6. Jean-Pierre MAULINY: Politique européenne de sécurité et de défense: verre d’eau a moitié vide ou & moitié plein?,
Affaires Stratégiques Info 2008. december 19. (www.affaires—strategiques.info/spip.php?article464).
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Périzs hidba reménykedett abban, hogy az eurépai védelmi kérdések teriiletén lehetsé-
ges a koz6s, 6nallé tervezé és dontéshozé mechanizmust megerdsiteni, Gj eurépai straté-
giat megalkotni. Ezeken a teriileteken, amint el6re latni, lehetett nem jart sikerrel. Az an-
golszasz 6sszetartast mindig is szem el6tt tarté brit kormany minden ilyen iranyua tervet
ellenzett. Sarkozy célkitiizését 6nmaga is megnehezitette azzal, hogy az Egyesiilt Allamok
felé valo kozeledés jeléul kilatasba helyezte Franciaorszagnak a NATO integralt katonai
struktarajaba val6 tébb mint negyven év utani visszatérését. Parizs Washington felé tett
gesztusa, amely a 2009. aprilisi Strasbourg-Kehl-i NATO-csucson nyert végsé format,
nem csupén eloszlathatja a francia szandékokkal szembeni amerikai kételyeket, és ezzel
donté 1okést ad az erésebb transzatlanti kotédéssel rendelkezé eurépai tagéllamoknak,33
hanem egyben fékezheti is az ESDP hatékony kiépitését és mikodtetését. Hiszen nem ma-
rad semmilyen olyan feltétel, amellyel valamiféle nyomast lehetne gyakorolni az angolszasz
hatalmakra annak érdekében, hogy a k6z6s eurépai védelmi politikaval szemben poziti-
vabb hozzaallast tanusitsanak. 2008 decemberére Franciaorszag kénytelen volt elfogadni,
hogy az elnéksége alatt sziiletett vitathatatlan eredmények ellenére latvanyos tovabblépés-
re az ESDP tertiletén csupan a Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa utan lehet esély.

Egyéb célkitiizések teriiletén elért eredmények

Parizs a valsagkezelésen és a négy prioritason kivil jelentés energiat forditott szimos
egyéb tervezett cél megvalésitasara is. Igy tobbek k6z6tt az eurépai innovacié és verseny-
képesség serkentése érdekében megprobilta elémozditani a didkok és kutatok allamko-
zi mobilitasat segité intézkedések bevezetésének elfogadését,34‘ valamint az eurépai Gr-
kutatas anyagi fedezetének névelésére tett javaslatot.35

Mindezzel parhuzamosan a francia elnékség babaskodasa mellett a kis- és kozépval-
lalkozasok megsegitésére létrejott a Small Business Act, illetve a hamisitas és szellemi
termékek illegilis beszerzése elleni kiizdelem hatékonyabba tételére egységes akciéterv
sziiletett. 2008. november 27—28-4n az igazsagiigyi és beliigyminiszteri tanacs keretha-
tarozatokat fogadott el tobbek kozott a rasszizmus és az idegengytlolet lekiizdésére, a
személyes adatvédelem érdekében, a terrorizmus meghatarozasarél és a biinteté itéle-
tek kolcsonos elismerésérsl.30

33 Lasd CsuHAI Géabor — LAZAR Gergely: Saint Malo-tdl a francia elnckségig — ESDP tiz évének révid dttekintése, Bizton-
sagpolitikai Szemle 2009. januar 24. (http://bizpol.playhold.hu/?module=hatteranyagok&module_
id=2&page=0&type=all&reszletek=29).

3% A kutaték mobilitasa mellett Parizs tamogatta a szabad munkaeréaramlast gatlé intézkedések feloldasat
is. Ennek jeléiil Sarkozy a francia elnskség kezdetén feloldotta a korabbi korldtozasokat a 2004-ben az
uniéhoz csatlakozott tagallamokkal szemben.

352008. jalius 20—21-én keriilt sor a Francia Guyana-i Kourouban a kézés trpolitikai kérdések meg-
vitatasara (www.euractiv.hu/belugyek/hirek/urpolitikai—talalkozo—francia—guyana—n). A 27-ek meg-
allapodasara szeptemberben keriilt sor, lasd www.ue2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-09_2008/
PFUE-26.09.2008/conseil_espace__bruxelles_26_septembre_2008_12956.

36 Lasd www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-11_2008/PFUE-27.11.2008/resultats_JAL.
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Francia elncklet mellett a korabbi eurépai energiai biztonsag és szolidaritas feltétele-
inek feluilvizsgélatara kerult sor, és a kozlekedés, a hirkozlés tertiletén is jelentSs elérelé-
péseket sikeriilt elérni.3” Tovabba Franciaorszag kérésére egy, az Eurépai Unié tavlati ki-
hivasait vizsgalé csoport is létrejstt, amelynek 2010-ig kell kozzétennie megl.e’ltélsait.“:"8

Parizsnak sikeriilt latvanyos példaval bizonyitania, hogy az EU-elnskség keretei lehe-
téséget adnak arra, hogy a 27-ek egyiittmikoédése uj lendiiletet kapjon, és a vilagpolitika
szinterén pozici6it megerésitse. Franciaorszag képes volt —a Kinaval fennall6 viszonyt le-
szamitva — minden jelent6s nemzetkozi kérdésben Eurépanak aktivabb és egységesebb ar-
culatot kélesénézni, mint az elmualt években. A francia elnskségnek tobbek kozott sike-
riillt az Eurépai Unié fontosabb partneri kapcsolatait megerdsitenie. Igy 2008 szeptem-
berében Ukrajna esetében sziiletett fontos, a kétoldalu viszony fejlédése szempontjabol
meghatarozé megallapodas. Sikeriilt ésszertien kezelni az EU és Oroszorszag kozott fenn-
all6 kapcsolatokat is, aldhuzva az energia és a gazdasag teriiletén megmutatkozé egymasra-
utaltsagot, egyuttal elutasitva a moszkvai rezsim agressziv médszereit. A francia elnokség
alatt az unié mas fontos partnerei iranyaban is nagyobb aktivitast és egységet tudott mu-
tatni, mint korabban. Az Egyestilt Allamok és Kanada esetében a kétoldala kapcsolatok el-
mélyitését célul kittizé egyeztetésekre kertilt sor. Braziliaval és Indiaval is sikertilt konkrét
kérdésekben megallapodasokat kétni és a partnerségi viszonyt megerdsiteni.

Az elnokség alatti francia elkotelezettség és meglatasok minden kétséget kizaréan
meghatarozéak voltak az eurdpai identitas formalasa és ez utébbi nemzetkézi megjele-
nése szempontjabol. A kezdetben komoly fenntartasokkal fogadott és a francia—német
egylittmikodést probara tevé Mediterran Unié gondolatat is sikeriilt kitarté egyezteté-
sek utan megval6sitani. 2008. jalius 13-an tinnepélyes keretek kozott a huszonhetek és
még 17 ebben a régiéban talidlhaté allam egységesen csatlakozott a kezdeményezéshez.
Jollehet ezen 1j szervezet céljai és azok megvalésitasanak mikéntje még homalyos, mar
magaban az diplomaciai sikernek kényvelheté el, hogy Izrael és az arab orszagok egy eu-
répai konferencidn ugyanannal az asztalnal foglaltak helyet.

Gyors mérleg

A tizenkettedik francia elnékség végsé mérlege pozitiv, amit altalinossagban véve kovet-
kezetes politika, lendiiletesség, hatékonysag és egy ambiciézus programterv f6bb célki-

tlizéseinek megvalésitasa jellemeztek. Az Eurépai Uni6 kohézidjat és nemzetkozi sulyat
hosszu évek utén, kivételes médon volt képes megerésiteni Franciaorszag tobbek kozott

a 2008-ban kirobbané intézményes, katonai és gazdasagi valsag kapcsan. A francia el-

39

nokség teljesitményét lényegében — mégha nem is teljesen egyontettien®” — szokatlanul

37 Lasd pl. www.khem.gov.hu/nemzkozi_kapcs/eu_kapesolat/francia_eu.

38 A csoportot a volt spanyol miniszterelnék, Felipe Gonzalez vezeti. B6vebben lasd a szervezet honlapjan:
www.reflectiongroup.eu.

39 Gilles Savary francia szocialista képvisels példaul élesen biralta Sarkozy 2008 masodik felében az
Eurépai Uniéval élén folytatott politikajat. Német képvisel6tarsa, Martin Schulz viszont nem vonta két-
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lelkesen méltattak Eurépa—szerte.40 Az értékelések kivétel nélkiil alahtzzak Franciaor-
szag allamfGjének, Nicolas Sarkozynek jelentés szerepét az elért eredményekben. Vitat-
hatatlan, hogy a kommunikaciéban mester francia elnék dinamikus, ambiciézus egyé-
nisége, ,porgds”, j6l mandverezd, nemegyszer provokativ vezetési stilusa meghatarozé
médon jarult hozza, hogy 2008 maésodik félévében az Eurépai Unié lathatobba valt és
lépéseket tett egy szorosabb egység felé. Mindazonaltal Sarkozy karizmatikus személyi-
sége mellett szimos egyéb tényezé is szerepet jatszott a francia elndkség eredményessé-
gében. Igy példaul az a tény, hogy 2008 masodik fele a Bush-adminisztracié utolsé hé-
napjaira esett, kiilénleges mozgasteret biztositott a nemzetkdzi szintéren, amit Parizs
képes volt kiaknazni. Franciaorszag sulya az Eurépai Unién belil szintén nem elhanya-
golhat6 tényezé az eredményesség szempontjéﬂoél.41

A francia elnékség természetesen szamos teriileten elért sikere ellenére j6 néhany
esetben kénytelen volt tébbé-kevésbé kivanatos kompromisszumokkal is beérni, sét a
Kinéval fennall6 kapcsolatok teriiletén jelent6s kudarcot is el kellett szenvednie. Sar-
kozy stilusa sem mindig segitett a kittzott célok zokkenémentes megvalésitasaban. Igy
példaul sokak szamara ugy tint, hogy az Eurépai Unié motorjaként szamon tartott
francia—német egyiittmiksdés is megkérdgjelezédik. Ez, annak ellenére sem kévetke-
zett be, hogy egyes témakban a két orszag nézetkiilonbsége napvilagra keriilt. Semmi-
lyen lényeges dontés sem sziiletett anélkiil, hogy abban Parizs és Berlin elézetesen ko-
z6s nevezdre ne jutott volna.42

A francia elnckség mindent 8sszevetve az Eurépai Unié térténetének jelentés allo-
masaként értékelhets. Kitadgitotta a horizontot és felkavarta az allévizet, mindazonaltal
szamos kérdgjelet is hagyott maga utan. Valédi eredményessége majd a cseh elnokség
utan lesz lemérheté. Ki fog deriilni: fiiggetlentl att6l, hogy ki vezeti az Eurépai Uni-
6t, sikeriil-e megérizni a francia elnékség legnagyobb vivmanyait: a szokasos mechaniz-
musokat megkérdéjelezé hatékonysagot és a sulyos nemzetkozi kérdésekben az erét su-
garzo egységet.

ségbe a sikeres elnokséget. Lasd pl. www.euractiv.hu/intezmenyek-jovo/hirek/sarkozyt-eltetesetol-
visszhangzik-europa-001315; www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/004-44609-350-
12-51-901-200812161PR44608-15-12-2008-2008 -true/default_hu.htm.

40 A nemzetkézi média kiemelte a francia elnokség sikerességét, de a mértékads elemzések is lényegében
pozitiv értékelték Franciaorszag tevékenységét az EU élén. Lasd az European Policy Center elemzését
(www.epc.eu/en/pub.asp? TYP=ER&ILV=294&see=y&t=15&PG=ER/EN/detail&]1=-&AI=868) vagy az
Institut de Relations Internationales et Stratégiques megallapitasait (www.iris—france.org/en/iris/
experts.php). Még a kritikus francia kozvélemény is 56%-ban eredményesnek itélte a hathénapos elnokség
munkaéjat.

41 Lasd pl. Supersarko leaves the podium, The Economist 2008. december 18.

42 Lasd a Sarkozy mellett drnyékba keriil6, de a francia elnokség eredményeinek elérése szempontjabol
korantsem elhanyagolhaté jelent&ségii eurdpai iigyekért felelés allamtitkar, Jean-Pierre Jouyet szavait az
elnskségrél irt kényvében: Jean-Pierre JOUYET — Sophie COIGNARD: Une présidence de crise, Albin Michel,
Paris, 2009, 229-230.
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