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PokoL Béla: Eurdpai jurisztokrdcia — az Eurépai Unio jurisztokratikus szerkezetének
kérdései. Dialog Campus, Budapest, 2019, 190 oldal, ar nélkiil

Eurépai jurisztokrdcia - az Eurépai Unid jurisztokra-
tikus szerkezetének kérdései cimmel irta meg legtjabb
kotetét Pokol Béla alkotmanybird, egyetemi tanar.
[rdsdban részletesen és pontosan vilagitja meg, hogy
az alkotmanybirdsagok, illetve a ,gyakorlatukat” to-
vabbfejleszté nemzetkozi birdsdgok a koréjiik szerve-
26dott jogaszelittel, valamint szamos NGO-val egyiitt-
miukédve ugy veszik at a hatalmat a demokratikusan
megvalasztott parlamentektl, hogy arra nincs felha-
talmazdsuk, legitimacidjuk, és semmilyen modon
nem biztositott a szimonkérhetdségiik. Pokol korabbi
munkaiban is részletesen is irt mar az un. perlési poli-
tizalas szuverenitas-veszélyeztetd
tendencidirdl, a politikai kérdé-
sek el(alap)jogiasitasan, valamint
a globadlis alkotmdnyjogi filmréteg
kialakitasan keresztiil a politikai
dontéshozatal  kiszervezésérél,
jelen kotetében pedig mindezen
keretek”  gyakorlati
mikodését mutatja be az Eurdpai
Unié Birésaganak (EUB) mtiko-
désének tiikrében.

»elméleti

Az egész kérdés megértéséhez
a szerz6 mindenekel6tt betekintést
enged az alkotmanybiraskodas
torténetébe, hogy ezen keresztiil
az olvas6 megérthesse azt a folya-
matot, amely a jurisztokratikus
hatalmi szervezédésekhez veze-
tett. Amerikai, eurépai és egyéb
példakon (Dél-Afrika, Uj-Zéland) keresztiil figyelhet
meg, hogy a politikai elit szamos esetben tudatosan
novelte az alkotmanybirésagok szerepét, vagy azért,
hogy ,lejar6” hatalmat atmentse, vagy éppen azért,
hogy a kiilfoldrél atvett politikai modellt megszilardit-
sa. A testiiletek hatalmat érzékeltetendd, a német példa
kapcsan Pokol idézi Rudolf Smend jogfilozéfus meg-
allapitasat, amely szerint a ,német alkotmany valéja-
ban az, amit az alkotmanybirak annak mondanak”.

A lokalis jurisztokracia megalapozasa utan az eb-
ben érdekelt jogaszcsoportok hozzalattak a globalis
jurisztokracia kialakitdsahoz. Eurépaban ennek Pokol

Europai jurisztokracia
Az Europai Unio jurisztokratikus
szerkezetének kérdései

szerint az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) volt
az els6é hirnoke. Ahogy fogalmaz: ,értelmezésével az
egyes garancialis alapjogokat kiterjesztette, és 1ényegé-
ben teljes jogteriileteket az ellenérzése ala vont ezekre
hivatkozva”. Emellett a testiilet egyfajta kétszintdi al-
kotmanyossagot hozott létre, azaz a tagallami alaptor-
vények csak az alkotmdnyossag alacsonyabb szintjét
jelentik, felettiik pedig a nemzetkozi, illetve eurépai ,,al-
kotmanyossag” 4ll. Mindez aldasta a nemzetallamok
szuverenitdsat, amely folyamatra raerdsitett a ,nemzet-
kozi jog alkotmdnyjogiasitasa” is. Ezt Pokol ugy jellem-
zi, hogy a nemzetkozi jogot, amelyet eredetileg tagalla-
mok kozotti megallapodasok hoz-
tak létre, egyesek allamok feletti
globalis alkotmanyjogként keze-
lik. Raadasul a szerz6 azt is bemu-
tatja, hogy az EJEB-birakat ho-
gyan iranyitja sajat, de nekik ala
nem rendelt apparatusuk, amely
lényegében taszul ejtette a testiilet
dontéshozatali rendjét.

Mindezek utdn tér ra Pokol
konyve lényegére: az EUB jurisz-
tokratikus tevékenységének be-
mutatasara. Megallapitasa szerint
itt kevésbé rossz a helyzet, mint az
EJEB esetében, de hasonlésagok
is vannak. Az apparatusra itt a bi-
rak nagyobb befolyast gyakorol-
nak, azonban a fétanacsnoki véle-
mények sok esetben befolyasoljak
az itéleteket. Emellett kiemelt jelentdsége van a forgoaj-
to-hasonlattal jellemzett jelenségnek, amely az EUB és
az Eurdpai Bizottsdg munkatdrsai kozotti kolesonos
atjarast jelenti. Szintén problémaként azonositja Pokol
arégi tagallamokbdl érkezett birak bels6 korét, akik ki-
rekesztik az Gjabb tagallamok delegaltjait, megszerezve
maguknak minden fontosabb tigyet.

Pokol javaslatokat is megfogalmaz a helyzet keze-
lésére. Szerinte létre kell hozni egy olyan birdsagot,
amely szankcionalja a hataskortullépést az EUB eseté-
ben, allandé tanacsokba kellene rendezni az EUB bi-
rdit, az elnok helyett allandé mechanizmusra kellene
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bizni az tigyelosztast, és lehetdvé kellene tenni a kiilon-
véleményeket és parhuzamos indokolasokat. Javasolja
tovabba, hogy a forgdajté bezdrasa érdekében a birdk
munkatarsa ne lehessen olyan személy, aki a megel6-
z6 harom éven belill a Bizottsagnal dolgozott, illetve
ugyanez forditva is éljen. Végil kitér arra, hogy a fran-
cia helyett az angol nyelvet kellene munkanyelvként
hasznalni, mert a jelenlegi helyzet erésen kontraszelek-
tal a jeloltek kozott.

Az irds szerint az unids jurisztokracia egyik nagy
hatuliitéje az igy kialakult hatalom korlatozhatatlan-
saga, amirészben a nyilvanossag sokkal kisebb mérté-
kével, részben a jogorvoslat hidnyaval magyarazhato.
Ezt segiti, hogy az EUB és a Bizottsag szinte tandem-
szerfien mikodik egyiitt, hattérbe szoritva a tagélla-
mi érdekeket képvisel6 Tanacsot. A Bizottsag halas az
EUB segitségéért, igy hozzdjarul szerepe novekedésé-
hez, példaul azaltal, hogy el6segiti az eseti dontések
altalanos érvény(i normaként torténd felfogasat.

A jurisztokratikus berendezkedéssel szemben Po-
kol szerint létezik, 1étezhet tagallami ellendllas. Ennek
egyik eleme az EUB itéleteinek negligalasa, masrészt
az el6zetes dontéshozatali kérelmek szdmanak vissza-
fogésa. Ertelemszertien a nemzetkozi hélézatok abban
érdekeltek, hogy minél tobbszor kérjék ki a tagallami
birésagok az EUB véleményét, ezt pedig azzal is segi-
tik, hogy a jogvédelemmel foglalkozé szervezetek jogi
képvisel6ként a lehet6 legtobbszor maguk is kérik ezt.
Emellett rendszeresen szerveznek tovabbképzéseket,
érzékenyit6 kurzusokat a biraknak, ahol igyekeznek
a fejikbe verni, hogy szakmailag az a helyes, ha kiké-
rik Luxemburg véleményét.

A professzor késdbb is kitér a nemzetkozi NGO-
hélézatok, kiemelten az Open Society Foundations
szerepére a jurisztokratikus berendezkedés kialakita-
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sdban és fenntartasaban. Ezek a szervezetek a mar em-
litett, a birdk és munkatdrsaik szdmara szervezett kép-
zéseken tul szamos per inditasaval tesznek keresztbe
a szuverenitasukat védé nemzetdllamoknak, és segi-
tik el a nemzetkozi birésagok esetjoganak szamukra
kedvezéiranyufejlesztését. Komolylobbitevékenységet
folytatnak az Eurépai Bizottsagnal is, és nem kevés si-
kert értek el a dontések befolydsolasaban. Abba is be-
leszdlnak, hogy az unids jogalkotasi eljardsok soran ki
legyen az Eurépai Parlament jelentéstevéje, amelyben
segitségiikre van a nemrég kiszivargott lista a hozzajuk
hti EP-képvisel6krol. Kirivé példa az EUB kapcsan,
hogy valéjaban nem a kozosségi jog, hanem e testiilet
volt az, mely 1963-ben kimondta az alapszerzédések
kozvetlen tagallami hatdlyat, ,alkotmanyjogiasitva”
a nemzetkozi jogi alapokon nyugvé szerzédéseket.

Pokol Béla atfogo, provokativ és kiméletleniil
dszinte mivében ravilagit a jogaszok bizonyos cso-
portjai altal folytatott demokraciaellenes kiizde-
lemre, amelynek soran a parlamentektél a birosagok-
hoz helyeznék it a hatalmat, maguknak vindikalva
azt. A birésagok a jogallamban a parlament ellen6rzé-
sére is hivatottak, de vajon ki ellendrzi a birésagokat, ha
tallépik hataskoriiket, vagy ha feladjak sajat fiiggetlen-
ségiiket? A jurisztokracia sziikségszertien antidemok-
ratikus, és ezekre a valtoztatasokra senki sem hatalmaz-
ta fel az NGO-kkal szovetségben dolgozé nemzetkozi
»jogaszklubokat”. A sulyos legitimacios probléma és
a kontroll hidnya ugyanugy vezethet zsarnoksaghoz a
birdsagok esetében, mint a parlamenteknél. Az alkot-
many- és nemzetkozi birdsagoknak ezért vissza kell
térniiik eredeti szerepiikhoz, politikaalkotas helyett
a torvények betartatasahoz. Batran mondhatjuk tehat
a profétaval: ,Eddig jojj és ne tovabb; ez itt ellene all
kevély habjaidnak” (Job 38,11).
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