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A 2021-es év masodik felében kibontakozé energiavalsag, majd az orosz—ukran
habort miatt kialakult gazdasagi habort elemi erével mutattak ra, hogy az
Eurdpai Uni6 korabbi energiapolitikai torekvésein valtoztatni kell. A korona-
virus-jarvany elleni vakcina megjelenését kovetSen, a gazdasagi aktivitas és az
energiaigény nem vart sebességti névekedésnek indultak, amit az energiakina-
lat - a pandémia sordn elmaradt beruhdzasok miatt — nem volt képes kelléen
rugalmasan kovetni. A kialakult egyensulytalansag vilagszerte kihivasok elé
allitotta a gazdasagi szerepl6ket, de Eurépat kiilondsen hatranyosan érintette.
A holland gaztézsdén példaul a kordbban stabilan 25 eur6/MWh alatti arak
2021 oktoberére 50 eurd kozelébe, a karacsony el6tti napokra pedig 120 euré
f61é emelkedtek. A 2022 februdrjaban kirobbané habort és kiilondsen az arra
valaszként adott nyugati szankciok a helyzetet tovabb stlyosbitottak, és a gaz
tézsdei ara a fegyveres konfliktus kezdete 6ta tobb idészakban meghaladta
a 200 eurdt.!

Az arrobbanas egyre ndvekvo gazdasagi és tarsadalmi terhet jelent az unié
szamara. Az Eurdpai Kozponti Bank elemzése szerint az eurdzéna 2022-re
prognosztizalt 6,8 szazalékos inflacidjanak tobb mint felét a magas energia- és
élelmiszerdrak okozzak majd.> A termelési koltségek novekedése mellett az
energiadrak a legtobb tagallamban a lakossagi tarifakba is begytirtiznek, igy
ezekben az orszagokban a haztartasoknak is tobbszoros dijemelkedést kell el-
szenvednilik, ami az energiaszegénység novekedéséhez vezet.?

A kedvezétlen energiapiaci tendenciakért és a kibontakozo tarsadalmi
fesziiltségekért az eurdpai intézmények vezetdi (és tobb tagallam kormanyfdje)
Oroszorszagot jelolték ki felelésnek, és szakpolitikajuk kozéppontjaba az orosz
energiaimport teljes megsziintetését emelték. Azon tdl azonban, hogy Orosz-
orszag szerepe valoban megkeriilhetetlen, a valsagért az Eurépai Unid korabbi,
hibas szakpolitikai dontései is feleldsek, mert ezek kévetkezményeként az EU
energiarendszere az elmult évtizedben elveszitette ellendlloképességét, igy a
globalisan szlikos kinalat és az orosz szallitasok korlatozasa felkésziiletleniil
érte a kozosséget. Az orosz energiakereskedelem teljes leépitésének céljaval pedig
az uni6 - amellett, hogy ellentmondasba keriil meglévé céljaival - olyan 1j szak-
politikai palyara navigdlja magat, ami a helyzet tovabbi romlasat vetiti elre.

1 ICE Markets Expiry Calendar. <https://www.theice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Gas-Futures/
data?marketId=5408202&span=3>

2 Monetdris politikai dontések. Sajtokozlemény. Eurdpai Kézponti Bank. 2022. junius 9. <https://www.ecb.
europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.mp220609~122666¢272.hu.html>

3 Nemzetkozi drosszehasonlitds, 2021. szeptember - 2022. mdjus. Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi
Hivatal <http://mekh.hu/nemzetkozi-arosszehasonlitas>

| Cséstiil jon a baj — Fabian Istvan illusztracidja (2022)

KITEKINTO | 153



Természetes energiak -
Szénerémii birkanydjjal

az angliai Ratcliffe-on-Soar
hat4raban, 2012
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A CELOK HELYEBE ESZKOZOK LEPTEK

Az energiaszektor lasst, robosztus agazat, amelyben a beruhazasok megvalo-
sitdsahoz gyakran ot-tiz évre van sziikség, igy a szakpolitikai dontések kovet-
kezményei is hosszt késéssel éreztetik hatdsaikat. A koronavirus-jarvanyt meg-
el6z6 ,,békeidd” (néhany piaci kilengéstdl eltekintve) nagyrészt a *7o-es évek
olajvalsagai okozta szemléletvaltasnak koszonhetd. Az 1973-as és az 1979-es
krizisek ramutattak, hogy az olcs6 és megbizhatd energiaellatas elengedhetetlen
feltétele a gazdasagi és tarsadalmi stabilitas fenntartasanak, igy Eurépa — mas
nagyrégiohoz hasonléan - kiemelt figyelmet kezdett forditani kapacitasainak fej-
lesztésére. A *8o-as évektdl a gazdasdgossag és ellatasbiztonsag mellett a szak-
politikai célok kozott fokozatosan megjelent a kornyezetvédelmi teljesitmény
javitasanak szandéka is, s kialakult az a harmas célrendszer, amire a szakiro-
dalom energiapolitikai trilemmaként hivatkozik.* Az elnevezés arra utal, hogy
egy-egy intézkedés vagy technologia gyakran konfliktust okoz a célok kozott:
mig egyikben javitja, a masikban rontja az energiarendszer teljesitményét. A ha-
rom cél mindegyike valds tarsadalmi igényt szolgal, igy azok pragmatikusnak
tekinthetSk. Es mivel az energiaigény t6bb technoldgiaval is ellathaté (ezek kom-
bindcidjat energiamixnek nevezik) és a gazdasagi szerepl6ket egyszerre tobb
beavatkozassal is 6sztondzni lehet, a pragmatikus szakpolitikai logika olyan

4 Peter ZWEIFEL — Aaron PRAKTIKNJO — Georg ERDMANN: Energy Economics. Theory and Applications.
Springer, New York, 2017.



intézkedésportfolio kialakitasan dolgozik, amely a harmas célrendszer vala-
mennyi dimenzidjaban javitja a teljesitményt, a célok kozotti sulyozast pedig
a tarsadalmi elvarasok hatdrozzak meg.

Az ezredforduldt koveten az eurdpai energiapolitikai gondolkodas prog-
ressziv fordulatot vett, amit legszemléletesebben a szakpolitikai célok atalakulasa
mutat. Az 4j megkozelitésmod kiindulépontjat a pragmatikus célok jelentették,
melyek eléréséhez a dontéshozdk igyekeztek eszkozoket rendelni, igy hosszu
tavu stratégiaalkotasba, majd azok alapjan rovidebb tavu, intézkedéseket tar-
talmazo6 cselekvési tervek létrehozasaba fogtak. A torekvések teljesiilésének
nyomon kéveteséhez pedig olyan indikatorokat dolgoztak ki, amelyek lehet6vé
tették az intézkedések hatékonysaganak mérését. A dontéshozdék magabiztos-
saganak novekedésével azonban a szakpolitikai gondolkodas megvaltozott, és
a kordbban eszkozként funkcionald intézkedések olyan célokka léptek eld,
amelyeket a biirokrécia alkotott és fokozatosan a pragmatikus célok elé sorolt.
A szakpolitika folyamata megfordult, alkotéi magatdl értetédének tekintették
sajat intézkedéseik helyességét, és a dontéshozok fokuszaba az azokat mérd
indikétorok teljesitése kertilt.

A megujulok terjedése fontosabb a kornyezetvédelemnél

E szemléletvaltas az eurdpai energiapolitika mindharom pragmatikus céljanak
atalakulasaban megfigyelhetd. Az unids dontéshozok a kornyezetvédelmi tel-
jesitmény javitasanak kulcsat a megujuléenergia-termelés terjedésében lattak,
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igy olyan stratégiak és programok kidolgozasaba kezdtek, amelyek felgyorsitjak
a technoldgiai 4tallast. Az intézkedések pozitiv és negativ 6sztonzoket egyarant
tartalmaztak: a szakpolitika egyfel6l nagyszabasu tdmogatdsi programokkal
motivalta az 4j megujulé beruhdzasokat, masfel6l a hagyomanyos technolégi-
akra kirott terhekkel mesterséges kapacitashianyt idézett el, hogy teret bizto-
sitson az Gj megoldasoknak. A progressziv megkozelités markans megjelenését

1o

jol mutatja, hogy a *70-es éveket kovetd, meglévé kapacitassziikiiletek

[XJ r 1) ror 4 4 . z 7 . 4 7 7
a,zo l d atmenet kezelését célzo torekvések helyébe a dontéshozok dltal megtervezett

energiamix-vizio elérését célzé torekvések Iéptek.

e r'o' sen p ro g ressz iv A folyamatra kitling példat kinal Németorszag, ahol napjaink-

ra az energiamixre vonatkozd célok magasabb prioritasava valtak

je lle g l’j a karosanyagkibocsatas-csokkentési céloknal, igy a kormany jelenleg
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is a megujuld kapacitasok novelésén és az atomerdmiivek bezdrasan

dolgozik, annak ellenére, hogy az elmult évtizedben nyilvanvaléva
valt, hogy energiamix-viziéjuk mindharom pragmatikus célban rontja teljesit-
ményiiket’ Az Eurépai Unié energiapolitikdjaban pedig a meguajulé energia
aranyara vonatkozo célkitlizések egyenranguva valtak a kdrosanyagkibocsa-
tas-csokkentési célkitlizésekkel (mindkettd azonos sullyal szerepel az Eurdpai
Tandcs altal meghozott dontésekben), ami bar egyelére nem okoz a német pél-
dahoz hasonlé mértéki ellentmonddsokat, de a trilemma bévitése 1j dimen-
ziokkal a kozosség egészében is mérsékli az eredeti dimenzidkban potencidlisan
elérhetd teljesitményt.

A megujulé energiahordozok hegemonidjara épitd energiamix-vizio irdnya-
ba tett lépésekre gyakran ,,z6ld atmenetként” (green transition) hivatkoznak,
ami 6nmagaban is jol mutatja a térekvések erésen progressziv jellegét. Azt,
hogy az energiarendszer mely allapota tekinthet6 ,,z6ldnek”, a szakpolitika de-
finialja (és id6rél idore Gjradefinialja), az intézkedések pedig az allapot mielbbi
elérését szolgaljak. A koncepciot a kozbeszédben gyakran a zoldpolitikanak
tulajdonitjak, ami abbol a szempontbol érthetd, hogy az eurdpai zoldpartok
tobbségének tevékenysége valoban progressziv, abbdl a szempontbdl viszont
pontatlan, hogy az elnevezéstdl fiiggetleniil a szemléletmod tagabb értelemben
uralkoddva vélt az eurdpai politikaban és mara — valamilyen mértékben - szinte
valamennyi part gondolkodasara jellemz&vé valt.

Megfizethetoség helyett piaci liberalizacio

Hasonlé valtozasok zajlottak le a gazdasagossagi dimenzidban is, ahol a don-
téshozok a koltségek csokkentésére a piaci liberalizacié eszkozét valasztottak.
Ebben a tekintetben az unids energiapolitikai gondolkodast - a progressziv
szemléletmodd mellett, s6t azzal ellentmondasban sem éllva — a 2008-as gaz-
dasagi valsagot megel6zéen uralkodo neoliberalis elképzelések is determinal-
tak. Az infrastrukturalis jellemz&k és a fokozott tarsadalmi érintettség miatt
az energiarendszerek vilagszerte (mind tulajdonosi, mind szabalyozasi szem-
pontbol) magas allami szerepvéllaldssal alakultak ki. A hagyomanyos piaci
miukodésre jellemz6 volt, hogy az ellatast nagy, integralt, allami tulajdonu val-
lalatok - szigoru szabalyok mellett — végezték. Az unios szakpolitikusok azon-
ban a hagyomanyos modellt elavultnak, a magas allami szerepvallalast pedig
alacsony hatékonysagunak értékelték, s helyettiik az energiapiacok liberaliza-
cidjaban lattak a fejlddés kulcsat, ami az allami tulajdon leépitését (privatiza-
cidt), a szabdlyok enyhitését (deregulaciot), a tevékenységek szétvalasztasat és
a verseny megteremtését jelentette.

A torekvések arnyoldalaira a 2008-as gazdasagi és a jelenleg zajl6 energia-
valsag is ramutattak. A liberalizacios torekvések egyrészt a redundans kapaci-
tasok leépiiléséhez és igy a sokkhatasokkal szembeni ellenalloképesség csok-
kenéséhez vezettek, masrészt az allam szabalyozdi és tulajdonosi szerepének
mérséklédésével a kormanyok - valsagok tompitasara alkalmazhaté — mozgas-
tere is sziikiilt. A tapasztalatok raadasul mdra azt is megmutattdk, hogy az infra-

5 Vo.példaul: Stephen Jarvis: The private and external costs of Germany’s nuclear phase-out. NBER Working
Paper, 2019/december. <https://www.nber.org/system/files/working_papers/w26598/w26598.pdf>
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strukturdlis adottsagok és a magas belépési korlatok csak korlatozott versenyt
tesznek lehet6vé, igy a liberalizacié tovabbra is koncentralt piacot eredményez.
Az allami vallalatok helyét maganviéllalatok vették at, amelyek piaci erejlikkel ak-
kor is éltek, amikor egy valsaghelyzet tarsadalmi szerepvéllalast indokolt volna.

A liberalizacié megtapasztalt hatranyainak ellenére az eszkoz a gazdasa-
gossagndl magasabb prioritassa valt az uniés energiapolitikdban, amire jé példa,
hogy az Eurdpai Bizottsag korabban eljarast inditott a magyar rezsicsokkentési
programmal szemben. A tamadas oka, hogy bar a hatdsagi tarifaszabalyozas
megfizethet6bbé tette a lakossagi energiaarakat (igy a korabbi pragmatikus célt
szolgalta), am {itkozott a Bizottsag liberalizacids és deregulacios elképzelésével.
A progressziv logika itt is tetten érhetd, hiszen a biirokracia sajat piaci modell-
jének vizidjaba vetett hite olyan erdssé valt, hogy azt mar az eredeti célban ta-
pasztalhato teljesitményromlas sem ingatta meg.

A biirokrécia onreflexidjanak hianya és progressziv szemléletmoédja — a zold
atmenethez hasonldan - a szlogenek szintjén is megjelenik. Az EU harom éve
elfogadott, negyedik, eddigi legerésebb liberalizacios elvardsait tartalmazd sza-
bélyozasi csomagjanak a Tiszta energia minden eurdpainak cimet adta, utalva
arra, hogy a teljes attérés az elképzelt piacszervezési modellre olyan gazdasagos
energiarendszert tesz majd lehetévé, ami mindenki szdmara biztositja a zoéld
energiaellatdst. Ezzel szemben a csomag szamos olyan intézkedést tartalmaz,
amelyek éppen azokat a hatésagi mechanizmusokat épitenék le, amelyek lehe-
tové teszik az esetleges tulzott aremelkedés allami ellenstlyozasat.

Ellatasbiztonsag versus foderalizmus

Az unids energiapolitika progressziv fordulata az ellatasbiztonsagi torekvéseket
is atalakitotta. A megujuld energiahordozok terjedésével viszonylag koran vila-
gossa vélt, hogy — mivel az aram csak korlatozottan tarolhat6 - az id6jarasfiiggd
termel6k a villamosenergia-rendszer névekvé rugalmassagat igénylik. A prob-
léma kezelésére a szakpolitikusok a tagéllami piacok integraciéjat javasoltak.
Az elképzelés szerint a kiilonboz6 f6ldrajzi adottsagokkal és id6jarasi viszonyok-
kal rendelkez6 orszagok rendszereinek 9sszekapcsoldsaval a regiondlis kapacitas-
sziikiiletek megsziintetheték; példaul ha az egyik tagdllamban szélcsend van,
akkor a masik tagallam szélerémiivei kipotolhatjak a hianyzo energiat. Az integ-
racié - a nagyszabasu hélozatfejlesztés mellett — a szabalyok kozponti 6sszehan-
golasat is igényelte, amihez a tagallamoknak le kellett mondaniuk szuverenitasuk
egy részérol.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban az idészakokban, amikor a piac
megszokott méddon miikodik, az integraci6 elényds. A folyamat valéban noveli
a rugalmassagot, raadasul lehet6vé teszi, hogy az 4j kapacitasok - az orszagha-
taroktol fiiggetleniil - ott valdsuljanak meg, ahol nagyobb hatékonysaggal iize-
meltethetdk, ez pedig leszoritja a termelési koltségeket. Id6rél idore eléallnak
azonban olyan rendkiviili helyzetek, amikor az ésszekapcsolt piacokon ad6dé
lokalis problémak felerdsitik egymast, és igy a kozosség ellatasbiztonsaga rom-
lik. Mindezt ugy, hogy a tagidllamok kitettsége a kiilsé sokkhatasoknak névek-
szik, igy példaul egy szélcsendes idészak az Eszaki-tengeren

(ahol éppen a hatékonysag miatt az unié szélerémiiveinek a Sza ba’lyok kazponti

nem elhanyagolhat6 része miikodik) az egész eurdpai piacon

nehézségeket okozhat, de az orszagoknak — a szabalyok koz- bS sze ha 1] g (0] lasa
pontositasa miatt — csak korlatozott mozgasteriik van a prob-
lémék kezelésére. el.l.e ntmond

Az integraci6 tehat éppen azokban a kritikus helyze- o
tekben fokozhatja az ellatasi kockazatokat, amikor a hagyo- a szuverenitasna k
manyos tagallami biztonsagi intézkedésekre és a megszokott
id@szakokban versenyképtelen (ezért fokozatosan leépiilé) kapacitasokra kiilo-
ndsen nagy sziikség lenne. Szamos orszag ezért amellett érvel, hogy a piacok 6sz-
szekapcsolasatol fiiggetleniil a kritikus helyzetekre meg kellene hagyni a tagélla-
mok szabalyozdsi képességét, mert az névelné az ellatasbiztonsagot. Az Eurdpai
Bizottsag azonban rendre elutasitja ezeket az érveket, mert azok - a bizottsagi
allaspont szerint - lassitanak az integraciot.
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Az unids szakpolitika piacok 6sszekapcsolasa melletti magas elkotelezett-
ségét alighanem az intézményrendszer, mas teriileteken is tapasztalhatd, f6-
deralista torekvései is befolydsoltak. Sokatmondd, hogy a Bizottsag kozos ener-
giapiacokra vonatkoz6 koncepcidjanak egyenesen az ,energiaunié” nevet adta
és annak miel6bbi elérésére hivatkozva hasonld folyamatokat inditott el, mint
akozosség mas, foderalista iranyu atalakitasaiban. A korabban mar hivatkozott
Tiszta energia minden eurépainak csomag részeként példaul a villamosener-
gia-piaci szabalyokat meghatarozd, kordbban tagallami jogk6rok egy része atke-
riilt regionalis vagy uniés kézpontokhoz, ahol a déntéshozatal ugyan tovabbra
is az orszagok rendszerirdnyitoinak részvételével zajlik, de a dontések tobbségi
szavazason dSlnek el. Ennek eredményeként - bar a szakpolitika az energiaunié
t6 értékének a szolidaritast jeloli meg — eléallhatnak olyan helyzetek, amikor
a szabalyozasra vonatkozé elképzeléseket az orszagok tobbsége akkor is ra-
kényszeritheti a tagallamok kisebbségére, ha az negativan befolyasolja utébbiak

ellatasbiztonsagat.

A progressziv energiapolitika sajat képére formalna a tarsadalmat

A progressziv fordulat eredményeképpen a dontéshozok tarsadalomhoz vald
hozzaallasa is atalakult. A "7o-es éveket kovetden kialakult energiapolitika f6-
kuszaban a felmeriilé tdrsadalmi problémak megoldasa, valamint a lakossagi
és vallalati igények kielégitése allt. Ezzel szemben a progressziv energiapolitika
Uj céljainak tobbsége tarsadalmi szempontbdl irrelevans, s6t — a korabbi cé-
lokkal torténd titkozések miatt — idénként a tarsadalmi igényekkel ellentétes
iranyba orientédlja a szektor mikodését. A fogyasztokat aligha érdekli példaul,
hogy milyen mértékben liberalizalt vagy integralt a piac, ahonnan beszerzik
az energiat, az 6 igényiik tovabbra is az, hogy minél olcsébban és minél bizton-
sagosabban juthassanak ellatashoz. Az energiamixre vonatkozé hibas koncep-
ciok pedig - ahogyan azt Németorszag példaja is mutatja — akdr valamennyi
hagyomdnyos célkitlizésben ronthatjak a szektor teljesitményét, ami 6ssze-
egyeztethetetlen az igényekre épité korabbi hozzaallassal.

A progressziv energiapolitika magabiztossagara jellemz6, hogy az ellent-
monddsokat ugy oldja fel, hogy az elvardsok kiszolgalasa helyett sajat elképzelé-
seihez igyekszik formalni a tarsadalmat. Ha példaul az energiamixre vonatkozo
vizidjaval nem lehet kielégiteni a keresletet, akkor megproébalja ravenni a lakos-
sagot és a vallalatokat energiaigényiik csokkentésére. A progressziv fordulat
tobb olyan intézkedést is eredményezett az EU-ban (példaul kvotakereskedelmi
rendszer bevezetése), amiknek deklaralt céljuk volt az energiadrak mesterséges
megemelése, mégpedig azért, hogy ezzel igényeik csokkentésére kényszeritsék
afogyasztokat. A dontéshozok tehat azt varjak el a tarsadalomtol, hogy a vizidk

megvalositasa érdekében viseljék el az igényeikre reflektalé célok

a p ro g ressz iV teljesitményének romlasat.

. .. Tanulsagos, hogy az eurdpai polgarok attittidje, mar az energia-
ene I'g ia p (o) l|t| ka valsag kirobbandsat megel6z6 6t évben is, mindhdrom hagyoma-
, nyos céldimenziéban romlott. A magas araktdl és az ellatasbizton-
elle ntete S sagi kockazatoktol valo félelem nétt, a kozdsség kornyezetvédelmi
, . teljesitményével kapcsolatos elégedettség pedig csokkent. Az ener-
ata rsadalml giavalsag tovabb rontott a helyzeten. Az alabbi abra egy 2016-0s
o r European Social Survey, valamint egy 2021-es (az energiavalsag
IgGﬂYEkkel kirobbanasat megel6z0) és egy 2022-es (az orosz—ukran haborut
megel6z6), a Szdzadvég dltal a felndtt eurdpai lakossag korében
végzett kozvélemény-kutatas megfizethetségre vonatkozé eredményeit mu-
tatja be.® Szemléletes, hogy azoknak az aranya, akik a leginkabb félnek a draga
energiadraktdl, mdr az energiavalsag el6tt tobb mint kétszeresére emelkedett,
majd az energiavalsag hatasdra tovabb nétt (és bar az orosz-ukran haboru ha-
tasairél még nem allnak rendelkezésre friss eredmények, a konfliktusra adott

unids valaszok alighanem tovabb rontanak majd a lakossag elégedettségén).

6 Eurdpa Projekt, 2021-2022. Szazadvég Kozéleti Tudaskozpont Alapitvany. <https://szazadveg.hu/hu/europa-
projekt> és European Social Survey, European Research Infrastructure, 2020. < https://www.european-

socialsurvey.org/>
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On mennyire tart attél, hogy sok embernek tul draga lehet az orszagaban az energia?

Rendkiviil tartok ett6l

Nagyon tartok ettdl

Valamennyire tartok ettél

[ Nem nagyon tartok ettdl

[ Egyaltalan nem tartok ettdl

2016 2021 2022

Az eredmények az egyes orszagokban jelentésen eltérnek: mig példaul
Magyarorszagon, Hollandidban és Ausztriaban javult, Németorszagban és
a déli tagallamokban jelentdsen romlott a helyzet. Erdekesség, hogy a harom
dimenzidban tapasztalhat6 tendenciak a legtobb orszag esetében korrelalnak,
azaz ahol novekedett a magas energiaaraktol vald félelem, ott jellemzéen az el-
latasbiztonsaggal kapcsolatos attit(id is romlott. Az egyiitt mozgas azt sugallja,
hogy a vélaszadoknak hajlamosak egy altalanos képet kialakitani az energia-
szektorrol, ami befolyasolja a kiilonallé dimenziokra vonatkozé attittidjiiket.
A jelenség a pragmatikus energiapolitikai logikat er6siti, azaz hogy a dontés-
hozok altal kialakitott intézkedésportfélioval a harom célban kiegyensulyo-
zott teljesitménynovekedésre érdemes torekedni, mert egy-egy dimenzié tulzott
felaldozasa amortizalhatja a teljes szektorral kapcsolatos elégedettséget. Ezen
tal az eredmények arra is rimutatnak, hogy a progressziv energiapolitika uj,
tarsadalmi szempontbdl irrelevans (vagy esetenként kontraproduktiv) céljai-
nak beemelése kifejezetten aggalyos, hiszen az elérhetd sszeteljesitmény mér-
séklésén keresztiil a lakossagi attitiid dltalanos romlasdhoz vezetett.

A progressziv energiapolitika felelossége

Az Eurdpai Unid progressziv energiapolitikaja nagymértékben hozzajarult ah-
hoz, hogy a 2021-es globalis energiadr-robbanas a kozdsséget kiemelten érin-
tette. Az elmult hisz év torekvései az EU ellenalloképességének csékkenéséhez
vezettek, igy a kinalati sztikiiletek Eurépaban energiavalsagot okoztak. A magas
kitettségért taldn leginkabb a piaci liberalizacio felelds. Az allami szerepvalla-
las leépitése miatt példaul a legtobb tagdllamban maganvallalatok tizemeltetik
a gaztarolokat, és a mikodésiikre vonatkozo szabalyozas gyenge. Ennek kovet-
keztében fordulhatott el6 az a helyzet, hogy amikor 2021 tavaszan a gazarak
novekedésnek indultak, a tarolok tizemeltetdi — a jovobeli drkorrekcié reményé-
ben - visszafogtak betarolasi tevékenységiiket. Csakhogy az arak korrekcidja
elmaradt, igy a flitési szezon kezdetére a kereskedelmi tarolok toltottsége tul-
zottan alacsony volt, ami tovabbi, drasztikus aremelkedést idézett el6.

A verseny fokozasa érdekében az unids intézmények korabban arra 6szt6-
nozték a tagallamokat és vallalataikat, hogy gazigényiiket, hosszu tavu szerz6-
dések helyett, azonnali iigyletekkel fedezzék. Ennek eredményeképpen az unié
nagy beszallitéit nem kototték szerzédések a leszallitott mennyiségek fenn-
tartasara, igy amikor a globalis energiaigény névekedni kezdett, az Egyesiilt
Allamok az eredetileg eurépai piacra szant cseppfolyositott foldgaz (LNG) egy
részét konnyedén atirdnyithatta azokba az dzsiai orszagokba, amelyek hajlan-
déak voltak tobbet fizetni érte. Oroszorszag pedig az Eszaki Aramlat 2 gézve-
zeték tizembehelyezése koriili vitdban - a leszallitott mennyiség korldtozasan
keresztiil - mesterségesen képes volt megemelni az eurépai arakat.

A progressziv energiapolitika tovabbi feleldssége, hogy a piaci liberaliza-
ci6 érdekében a hatdsagi arazas felszamoldsa iranyaba terelte a tagallamokat,
igy az elmult husz évben a legtobb unids orszag tarifaszabalyozasat a deregu-
lacio jellemezte. Az energiavélsag kirobbanasaval azonban e folyamat terhessé
valt, mert a hatdsagi arszabalyok megsziintetése lehet6vé tette, hogy a piaci
arak drasztikus emelkedése rovid id6 alatt megjelenjen a haztartasi energiadi-
jakban is, ami tobb tagallamban mindéssze néhany honap alatt novekvo tar-
sadalmi fesziiltségeket és inflaciés nyomast eredményezett. A helyzet arra is
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Robbanaskozeli helyzet -

Az 1. vilaghdboru el6tti
arfolyam-ingadozas dollarra tett
hatdsat dbrazol karikattra

(A. G. Racey rajza)

(Open Artstor, Wellcome Collection)
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ramutatott, hogy a tagallamok sokkal gyorsabban képesek reagalni a kiils6 sokk-
hatasokra, mint az uniés intézmények, mert mire az Eurdpai Bizottsag megfo-
galmazta a novekvo tarifak mérséklésére alkalmazhato javaslatcsomagjat, szinte
valamennyi tagallam bevezetett kiilonb6z6 hatésagi védémechanizmusokat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a liberalizacids torekvések mellett
a ,,z0ld atmenet” is jelentds mértékben hozzajarult az eurdpai energiavalsag
kirobbanasahoz. Az elérhetd kiils6 energiaforrasok sztikiilésével felértékel6dott
a bels6 kapacitdsok mennyiségének és szerkezetének jelentdsége. Az iddjaras-
tiiggd megujulok aranyanak névelése és a hagyomanyos kapacitasok leépitése
iranyaba tett lépések az energiarendszer megbizhatdsaganak csokkenéséhez
vezettek, ami a piaci integracionak koszonhet6en a kozosség egészében prob-
lémakat okozott. A 2021-es év az Eszaki-tengeren példéul kiilondsen szélcsen-
desnek bizonyult, igy az eurdpai szélenergia-termelés visszaesett, és a nem vart
kapacitassziikiileteket hagyomanyos er6mitivekkel lehetett volna po6tolni. Erre
azonban csak korlatozottan keriilhetett sor, mert a ,,z6ld atmenet” okozta tobb-
letterhek megakadalyoztak, hogy az elmult tizenot évben kelld mértéki ha-
gyomanyos erémiivi beruhdzas valdsuljon meg (Németorszagban pedig a még
miikodod atomerdmiiveket is leépitették).

Ellentmondasok feszitik az eurdpai energiapolitikat

Az energiavalsag és az orosz—ukran haboru hatasainak kezelése egyre stlyo-
sabb ellentmondasokat okoz a progressziv energiapolitikai gondolkoddasban.
A valsag els6ként a magas energiaarak kornyezetvédelmi elényeire épité elkép-
zeléseket kérddjelezte meg. Az Uj tapasztalatok megmutattak, hogy az energia-
kereslet rugalmatlan az drakra, igy a mesterséges aremelkedés kornyezetvédelmi
haszna marginalis, azonban jelent6s tarsadalmi terheket okoz. A kvétakereske-
delmi rendszert példaul azért vezette be az Eurdpai Unid, hogy a békeidében
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tapasztalhato alacsony drakat megemelje, 0sztonozve ezzel az energiahatékony-
sagi beruhdzasokat. Az energiavalsag hatdsara azonban az energiahordozdk
ara a korabbiak tobbszorosére emelkedett, igy az egész rendszer létjogosultsaga
kérdésessé valt, hiszen az arak mesterséges novelésére mar nincs sziikség, sét
veszélyezteti az energiaintenziv agazatok mikodését.

Az orosz—ukran konfliktus és az arra adott nyugati szankcidk az unids in-
tézmények energiamixre vonatkozo korabbi vizidjat is megkérddjelezte. A ha-
boru kirobbanasat kovetden Eurdpa energiapolitikajanak fékuszaba az orosz
energiahordozoktol valé mieldbbi fiiggetlenedés keriilt, amit a szakpolitika
részben a megujuld energiahordozdkra valé — még a korabbiakban tervezettnél
is gyorsabb iitemii — attéréssel kivanna megvaldsitani. Ellentmondast okoz azon-
ban, hogy az ellatasbiztonsag fenntartasahoz, a ndvekvé megujuld kapacitasok
mellé, szabalyozhaté gazerémiveket is épiteni kellene — ahogyan ez példdul az
Uj német kormany programjaban, illetve szamos korabbi uniés szakpolitikai
dokumentumban is szerepel. Ha azonban az EU teljesen le akarja épiteni orosz
importjat, akkor nem lesz elegendé gaz a sziikséges kapacitasok tizemeltetésé-
hez, igy a korabbi energiamix-vizio és az uj fiiggetlenedési cél ellentmondasba
keriilnek egymassal.

De az orosz energiaimport leépitésének célja a liberalizacios torekvésekkel
sem egyeztethetd Ossze. Az eurdpai energiapiac fokozott orosz fiiggésének el-
s6dleges oka, hogy a versenyben a véllalatok azoktol a beszallitoktdl vasarolnak,
amelyek olcsdbbak, s mivel Oroszorszag jelentds arelénnyel szallit, képes volt
mas termel6knél nagyobb mennyiséget értékesiteni az eurépai vallalatoknak.
Az orosz arelény - az infrastrukturalis és f6ldrajzi adottsagok miatt — egészen
addig fenn fog allni az Eurépai Unidban, ameddig a k6zosség vagy a tagallamok
azt nem akadalyozzak meg (példaul a szallitdsok korlatozasaval, tobbletterhek-
kel). Az orosz energiapiactol valo fliggetlenedéshez tehat allami beavatkozasra
van sziikség, ami ellentmond a kordbbi liberalizaciés torekvéseknek.

PRAGMATIKUS ENERGIAPOLITIKAI FORDULAT

Az eurdpai energiapiac egyre stlyosabb dllapota és az energiapolitikat feszitd
ellentmondasok a gondolkodasmad gyokeres atalakitdsat vetitik elére. A szak-
politika fokuszaban egyelére a rovid tavu kihivasok allnak, ami érthetd, hiszen
Eurépa szamos orszagdban mar a kovetkez6 flitési idészakban veszélybe kertiil-
het az ellétds. Ugy tlinik azonban, hogy az energiavéalsag megoldasahoz tdgabb
megkozelitésmodbéli valtozasra is sziikség lesz.

Eurdpa energiapolitikdja el6tt két ut latszik kibontakozni. Az energiaval-
sag hatasara felmeriilé elemi nehézségek egyfeldl eltéritik a szakpolitikat az
absztrakt céloktol, és az eurdpai dontéshozatal pragmatikus fordulatot vesz,
ami az energiapolitikai trilemma céljaihoz és a tdrsadalmi elvarasok szolgala-
tahoz vald visszatérést jelentené. Masfeldl el6fordulhat,

hogy a progressziv energiapolitika képvisel6i a jelenlegi E u ro’ p ae l l a't a’ Sa

valsagot képesek lesznek ugy atkeretezni, hogy az éppen

torekvéseik tul lasst megvaldsitasanak koszonhetd, igy ma’ ra kavetkezlo’

a megoldast a progressziv szemlélet statuszanak meg-

Orzése, valamint a torekvések tovabbi fokozasa jelenti. fﬁtéSi szezon ba n

A’70-es évek pusztan azzal a pragmatikus energia-

politika eléretorését eredményezte, hogy a figyelem az VeSZélee kerUlhet

azonnal kezelend6 problémakra iranyult, igy a szakpo-

litikanak észszert fordulaton kellett 4tesnie. Es bar egyel6re ugy tiinik, hogy
az unids intézmények dontéshozoi sajat statuszukat védik és a progressziv ener-
giapolitikai megkozelités fokozasan dolgoznak, erre egyre kevesebb lehetdségiik
van, mert az arrobbands és az akut ellatasi problémak elvonjik a figyelmet
absztrakt célkittzéseiktdl. Ugy tlinik tehat, hogy a pragmatikus fordulatnak
jo esélye van, kérdéses azonban, hogy még mekkora koltséget kell elszenved-
nie az eurdpai tarsadalomnak az 4talakulashoz. Az id6 siirget, mert az ala-
csony arak visszatéréséhez és az ellatastdl valé félelem elparolgasahoz - gyors
fordulat esetén is — évekre lesz sziikség. m
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