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A NEMZETI SZUVERENITAS ES A NEMZETI
ERDEKEK KEPVISELETENEK ZALOGA

STUMPF ISTVAN

Korszakhatarhoz érkeztiink, radikalis atalakulas elStt all a korabbi liberalis
hatalmi rend, a vildg szdmos pontjan olyan valsaggocok alakultak ki, amelyek
a Pax Americana végét s egy 4j id6szamitas kezdetét jelzik. Az 4j rend kialaki-
tasaért folytatott kiizdelem Kitiintetett szintere Eurépa, azon beliil is az Eurdpa
Unid jovéje. A juniusi eurdpai valasztdsok arra a kérdésre adnak vélaszt, hogy
folytatodik-e a jozan ész tronfosztasa, mégpedig egy progressziv-technokrata-
liberdlis ideolégia nevében, és a Klaus Schwab-féle Great Reset nevében Eurépa
behddol az Gj Globalis Birodalomnak, vagy pedig a nemzetallamok szuvereni-
tas- és identitasvédd szabadsagharca megallitja ezt a folyamatot. A novemberi
amerikai elnokvalasztds lesz a vilaghatalmi atrendez6dés masik fontos mér-
foldkéve. Le tudja-e gyézni Trump az adminisztrativ allam ,hattérhatalmat”
vagy folytatddik a deep state uralma és a nemzeti érdekek hattérbeszoritasa?
Georg Jellinek egykori szavai ma is irdnyadodak, eszerint ,egy életerés nép
egyetlen korszakban sem nélkiilozheti a jol kimunkalt allamtant. [...] hogy
koranak allamat a sajat kora szdmara fogalmilag megragadja és abrazolja [...]
Ahhoz, hogy egy ilyen vallalkozas ne vesszen bele a hatartalanba, eredményei-
nek szilard kozéppont koriil kell kikristalyosodniuk, amely semmi mas nem
lehet, mint sajat allama és hazajanak joga.”

VALSAG ES KORMANYZAS

Valsag idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazast ad a végre-
hajt6 hatalomnak, hiszen a hatalyos torvények keretein beliil nem lehetséges
szembenézni az Gj és gyorsan valtozo kihivasokkal. Az amerikai alapité atyak
egyike, Alexander Hamilton, aki nagyon félt a kézponti kormanyzat talzott
hatalmatol, igy gondolta, hogy vészhelyzet idején fel kell fiiggeszteni a ,,fékek és
ellensulyok” rendszerét. Az alkotmdanyos demokracia akkor keriil veszélybe,
ha a rendkiviili helyzet elmultaval sem all helyre a jogallami rend.

A II. vilaghaborut kovet6en talan nem volt egyetlen esemény sem, amely
olyan hatast gyakorolt a vildg orszagaira, mint a koronavirus-jarvany kirob-
banasa. A globalizalt, halézatokba szervezett vilagban az egyik legnagyobb
értéknek szamité mobilitdst, utazast és személyes érintkezéssel jaro tevékenysé-
get a nemzeti kormdnyok valsagkezel$ intézkedései befagyasztottak. A maskor
emberekkel zsufolt utcdk, terek, tidill6ovezetek kiiiriiltek, az emberek a laka-
saikba kényszeriiltek, még a digitalisan irdstudatlanok is megprobaltak fel-
csatlakozni a vilaghaldra stb. A tomegkommunikaci6 és a kozdsségi média
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tokuszaba a valsagstdbok napi jelentései keriiltek, a tézsdei hozamgorbék szere-
pét az egyes orszagok fertdzottségi és halalozasi mutatdi vették at. Sok gyarban
leallt a termelés, munkahelyek millidi keriiltek veszélybe, az iskolak atalltak
a digitalis oktatdsra, sziilok milliéinak kellett szerte a vildgban visszaiilni a vir-
tualis iskolapadba. A jov6é még bizonytalanabba, kiszdmithatatlanabb4 valt,
mint korabban, félelem kolt6z6tt az emberek, kiilondsen az idésebb generaciok
lelkébe. A Covid-19-virus altal generalt valsag reflektorfénybe allitotta a ko-
rabbi liberalis vilagrend 6sszeomlasat és a Pax Americana végorait. Egyesek
szerint Ujra kétpolusu vilag fog kialakulni: egy Amerika- és egy Kina-kézpontu.
Bar Kina gazdasagi mérete elérte az amerikai gazdasag kétharmadat, de a ,,ke-
meény hatalom”, vagyis a katonai, pénziigyi és informdciés potencidl tekinteté-
ben Amerikanak még szamottevs az elénye Kinaval szemben.

A virusvalsag felgyorsitotta a liberalis vilagrend erézidjat, kiélezte a nagy-
hatalmak, kiilonosen az USA és Kina kozotti ellentéteket, és ravilagitott az
olcs6 munkaeré reményében Tavol-Keletre kihelyezett termelési lancolatok
sériilékenységére. Valsagforgatokonyvek és prognozisok késziiltek, neves tu-
ddsok és kutatok fejtették ki a véleményiiket arrdl, hogy nincsen visszatérés
a virus el6tti vilagba. Eric Klinberg, a New York-i Institute for Public Know-
ledge professzora szerint a koronavirus-vilagjarvany a piaci tarsadalommal és
a hiperindividualizmussal kapcsolatos romantika végét jelentheti.’ A tudésok
prognozisa szerint a virus hatdsara az emberek valtoztatni fognak a korabbi

szokasaikon és viselkedésiikon, kevesebbet fognak utazni,

4 4 4 atalakitjak a taplalkozasi és fogyasztasi szokasaikat, ke-
a virusvalsag peLer &y

vesebb er6forrast fognak elhasznalni. A pénzhajhaszas he-

1 4 [

felgyo rsitotta a libel'alIS lyett el6térbe kertilhet az otthoni dolgozas (home office),

a targyaktdl valo fiiggés helyett a személyes torédés, az

Vila'g rend erézi 'ja't improvizacié és a kreativitds kulturaja pedig a vélsig
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nyertese lehet. A csalddok és a nemzetek is nagyobb figyel-

met forditanak majd az onellatasra. A valsag idején és ko-
vetkeztében nagyobb megbecsiilést kapnak a kutatok, az orvosok és a kérhazi
személyzet, felértékel6dik a telemedicina, és fokozott timogatdsra szdmithat
a csaladi gondozas intézménye is.

A virusvalsag ravilagitott arra is, hogy kudarcra vannak itélve azok a kor-
manyzatok, amelyek nem ruhdztak be a k6z0sségi infrastruktiraba, és elhanya-
goltak a kézszolgalati tudast. Az is kideriilt, hogy a kormanyzati intézmények-
nek szakértkre és nem lojalis mamelukokra van sziiksége a valsaghelyzetbdl
fakado kozpolitikai gondok megoldasa soran. A koronavirus ennek az évszazad-
nak eleddig a legsiirget6bb kihivasa, amelynek megvélaszolasa soran felértéke-
16dik a lokalitas mint a szolidaritas és a problémamegoldas egyik meghatarozo
centruma. A prognozisok tartanak attdl, hogy a névekvo egyenldtlenségek és
a csalddok megtakaritasainak elapaddsa miatt minden korabbinal dithosebb
és er6szakosabb politikai elégedetlenségi hullim indulhat el. Az emberek t6bb-
sége kiilonszoba és szamitastechnikai infrastruktara hidnyaban nem tudja
megoldani a gyerekek digitalis iskoldztatasat és az otthoni munkavégzést, ezért
erre a kormanyoknak specialis programokat kell kidolgozni, és el6térbe fog
kertilni az emberek egészségi allapota és a kozegészségiigy teherbird képessége.

AZ ALLAM UJRAFELFEDEZESE

A migrans-, valamint az imént emlitett pandémias valsag ujabb érvet adott
azoknak a kezébe, akik az allam djrafelfedezése mellett érveltek és a kormany-
zatok gyors cselekviképességét rendkiviil fontosnak tartottak a természeti
és gazdasagi valsagok hatékony kezelésében.* Az elmult évtizedekben sokan

1 Coronavirus Will Change the World Permanently. Here’s How. Elérheto: <https://www.politico.com/news/
magazine/2020/03/19/coronavirus-effect-economy-life-society-analysis-covid-135579>.

2 Francis Fukuyama: Allamépités. Kormdnyzds és vildgrend a 21. szdzadban. ford. Kitta Gergely, Szazadvég,
Bp. 2005.; STuMPE Istvan: Erds dllam - alkotmdnyos korldtok. Szazadvég, Bp. 2014.; John MICKLETWAIT
- Adrian WooLDRIDGE: The Fouth Revolution. The Global Race to Reinvent the State. Penguin, New
York, 2014.

EINIC@MALLAMREND



Kommentar 2024/1

Stumpf Istvan: Az allam visszafoglalasa

temették mar a nemzetéllamot, mondvan a globalizalt vildg nem-
zetkozi problémaira nem lehet nemzetallami keretek kozott sikeres
valaszokat talalni? A Covid-19 nyoman érkezé valsag azonban
megmutatta, hogy egy vilagmérett és példatlan sebességgel terjedd
valsag elleni eredményes fellépés elsédleges frontvonala a nemzet-
allam maradt. Az egyes orszagok eltéré valsagkezelési stratégiat
kovettek, és nagyon jelentés kiilonbségek alakultak ki a fert6zott-
ségi mutatokban. A valsag felértékelte a nemzetallamok és a hatarok
szerepét, amelyek mdr a migracidés hullimok fogadasa idején is
fontos szerepet jatszottak.+

A parlamentaris demokraciakrdl szol6 elemzések a valsagokat
megeléz6en is a végrehajté hatalom erételjes prezidencializaloda-
sat jeleztéks A parlamentekkel szemben a kormanyoknak, de kiil6-
noésen a kormanyféknek fokozatosan nétt a formélis és informalis
hatalma a kormanyzati dontések meghozatalaban. A prezidencia-
lizalodasi folyamatok el@segitették a gyors kormanyzati dontések
meghozataldt, ugyanakkor csokkent a korményzatok parlament
altali ellendrizhetdsége, és lehet6vé valt a karizmatikus vezetk
felemelkedése, egyfajta ,,vezérdemokracia” kialakulasa.®

A globalis valsdg atformalta az alkotmanyos intézmények
egymashoz val6 viszonyat is. Az elmult évtizedek alapjogvédelmi
fundamentalizmusanak térnyerése szamos szerzot arra 6szton-
z0ott, hogy alapos kritikat gyakoroljon a nemzetkozi mainstream-
mé valt biréi aktivizmus felett. Kiilfoldi és hazai szerz6k egyarant
azt allitottak, hogy ,jurisztokratikus hatalomgyakorlas” alakult
ki, vagyis a birésagok, de leginkabb az alkotmanybirésagok kezé-
be kerdiilt 4t a tarsadalom iranyitasa azaltal, hogy szamos esetben
a torvényhozas hataskorébe tartozé kérdésekben hoztak dontése-
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3 PoNGRrAcz Alex: Nemzetdllamok és 1ij szabdlyzé hatalmak a globdliserétérben-avagy megszelidithetd-e

globalizdcié? Dialég Campus, Bp. 2019. 77.

4 Thierry BAUDET: A hatdrok jelentdsége. ford. LENGYEL BALIKO Péter — Sz1Lvay Gergely, Szazadvég, Bp. 2012.
5 The Presidentialization of Politics. A Comparative Study of Modern Democracies. szerk. Thomas POGUNTKE
- Paul WeBB, Oxford U. P, Oxford, 2005.; TANAcs-MANDAK Fanni: A politika prezidencializcidja.

Magyarorszéag, Olaszorszag. Pro Publico Bono. Magyar Kézigazgatds, 2014/4. 110-119.

6 KOROSENYI Andrds: Max Weber és az Orbdn-rezsim. Plebiszciter vezérdemokrdcia Magyarorszdgon =

U6: Manipuldcié és demokrdcia. Politikaelméleti tanulmdnyok. Gondolat, Bp. 2019.
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ket” Mindezen folyamatok mellett, erds globalis tamogatassal, felgyorsult az
eurodpai és a nemzetkozi jog alkotmdnyositasa, amely a nemzetallamok feletti
globalis alkotmdnyjog megteremtését célozta. A globdlis alkotmanyos oligar-
chia empirikusan megalapozott vizidjaval fenyegeté megkozelitést tobben kri-
tizaltak, egyebek mellett azzal érvelve, hogy az eurdpai alkotmanyos térség
tobbszint(ivé alakult at, mikzben az eurdpai és tagallami alkotmanyos elvek
tejlesztik, de egyben korlatozzak egymast.® Az alapjogvédelem és az alkotmany-
birésagok szerepkorérdl folytatott vita azért érdekes, mert valsaghelyzetekben
a kormanyzatoknak adott parlamenti felhatalmazas alkotmanyos hatarainak
atlépésérodl az alkotmanybirdsagok hivatottak donteni. A talaros testiiletek
legitimitdsa meghatarozo jelent6ségii lehet a rendkiviili allapot idején hozott
kormanyzati 1épéseket értékeld alkotmanyos dontések elfogadasaban.

POLITIKAI ES JOGI KONSTITUCIONALIZMUS

Az elmult évtizedek alkotmanyos gondolkodasanak {6 sodrat a jogi konstitu-
cionalizmus jelentette, amely a politikai kozdsség legfontosabb dontéseinek ki-
alakitdsaban meghatdrozd szerepet biztositott az irott alkotmanyra timaszkodo

7 Ran HirscHL: Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutionalism. Harvard
U. P,, Boston, 2004.; PoxoL Béla: A jurisztokratikus dllam. Dialog Campus, Bp. 2017.

8 CHRONOWSKI Nora: Globalis vagy lokalis alkotmdnyossag? Jogelméleti Szemle, 2015/4. 19-31.; DRINOCZI
Timea: Jurisztokrdcia és az alkotmanyoligarchia vagy a tobbszint(i alkotményossag és alapjogvédelem.
Reflexiok Pokol Béla irasara. Jogelméleti Szemle, 2015/4. 32-45.
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birésagi alapjogvédelemnek.® Ezzel szemben a politikai konstitucionalizmus
a torvényhozas és a biraskodds viszonylatdban a szuverenitas els6dleges leté-
teményeseként fellép6, a politikai dontéseket meghozd parlamentet tekinti a
kozosségi cselekvés elsddleges és a végsd sz6 kimondasara hivatott forumanak,
korlatozottabb szerepkort szanva a birdi testiileteknek a kozosség életét alap-
vetéen befolyasolé alkotmanyos jelentdségii kérdések eldontésében.™

A hazai valtozasok értékelését illetden két élesen szemben 4all6 felfogas
alakult ki. Az egyik képvisel6i szerint a magyar alkotmanyossag elmozdult
a jogi konstitucionalizmustol a politikai konstitucionalizmus iranyaba.'* A ma-
sik megkozelités szerint viszont ,,a jelenlegi magyar gyakorlat nem a politikai
konstitucionalizmus megnyilvanuldsa”; ide tartozik Kovacs Agnes alldspontja,
mely szerint ,,a politikai konstitucionalizmus fogalma nem alkalmas annak
a gyakorlatnak a leirasdra, amely a magyar politikai intézményrendszer és el-
s6sorban az Alkotmanybirésag miikodésébdl rajzolédik ki napjainkban. [...]
amagyar gyakorlat félreértésén alapulnak azok az allaspontok, amelyek a tor-
vényhozas és az alkotmdnybiraskodas kapcsolatdban 2010 utan bekovetkezo
valtozasokat olyan modellvéltasként értékelik, amely szerint a kordbban ural-
kod¢ jogi konstitucionalizmust felvaltotta a politikai konstitucionalizmus
konstrukcidja.”> Ujabban a politikai konstitucionalizmus kritik4ja az illibe-
ralis demokracidhoz kapcsolt ,illiberdlis alkotmanyossag” koncepcidjaban je-
lenik meg.* Alldspontjuk szerint a populista politikai tobbség dnkorlatozés
nélkiili magatartasaval atalakitja a liberalis alkotmanyossagot illiberalissa,
foglyul ejtve az alkotmanyossagot és magat az alkotmanyt is a formalis és infor-
malis alkotmanymddositasokkal, valamint az Alkotmanybirosag elfoglalasaval.
Az ,illiberalis alkotmanyossagot” véleményiik szerint 1) a politikai alkotma-
nyossag, illetve az erésen érzelmi alapokon allé nemzeti identitds koncepcidja
tamogatja, 2) és annak ellenére, hogy a magyar és a lengyel jogrendszer is erésen
be van kotve az Eurépai Unié jogrendszerébe, ezek a folyamatok a jogallam
erézidjahoz és autoriter rezsimek kialakulasahoz vezetnek ezekben az orsza-
gokban. Mas szerzdk ezt a politikat cezdrianus politikanak nevezték el, amely
hérom pilléren nyugszik: patronazspolitika, az dllam foglyul ejtése, identitds-
politika.’* Mint mondjak, a parlamenti tobbség a politikai kommunikaciéban
baratra és ellenségre osztja fel a tarsadalmat, és a gazdasag miikodtetésében
kulcsszerepet kapnak a patronazs halézatok, amelyek foglyul ejtik az allamot.
Ezeknek a domindnsan liberalis, alapjogvédé megkozelitéseknek a legfonto-
sabb allitasa, hogy mind a politikai konstitucionalizmus, mind a nemzeti és
alkotmanyos identitds tedridja csupan alca a rezsim autoriter természetének
és miikodésének elrejtésére.

Ezzel a felfogassal szemben a 2010-es magyarorszagi ,fiilkeforradalom”
a politikai alkotmanyossag gy6zelmét jelentette. Az alkotmanybirdsagi akti-
vizmust felvaltotta a kétharmados tobbségen alapuld (super majority), parla-
menti szupremaciara épiilé aktivizmus. A Fidesz stratégiai dontéshozo6i mar
nagyon régota késziiltek arra, hogy a status quo gazdasagi, politikai, szellemi
elitje 4ltal kialkudott, kompromisszumokra épiilé rendszert szétverjék, a ,meg-
alvadt posztkommunista struktirak” erejét megtorjék; e fogalom bevezetése

9 Andrés SAj6 - Renata Urrz: The Constitution of Freedom. An Intrudoctiuon to Legal Constitutionalism.
Oxford U. P., Oxford, 2017.

10 Richard BELLAMY: Political Constitutionalism. A Republican Defence of the Constitutionality of Democracy.
Cambridge U. P., Cambridge, 2007. A két alkotmanyos megkozelités osszebékitésére tesz kisérletet: Stephen
GARDBAUM: The New Commonwelth Model of Constitutionalism. Theory and Practice. Cambridge U. P.,
Cambridge, 2013.; ERDOs Csaba: Parlamenti autondomia. Aktustani elemzések az Orszdggyiilés jogdlldsdrél
és hatdskorérél. Gondolat, Bp. 2016.

11 P6cza Kélman: Alkotmanyozas Magyarorszagon és az Egyesiilt Kirdlysagban. Kommentdr, 2012/5. 35-50.;
ANTAL Attila: Politikai és jogi alkotmanyossag Magyarorszagon. Politikatudomdnyi Szemle, 2013/3. 48-70.;
STUMPE: Erds dllam. I.m. 244-249.

12 KovAcs Agnes: A passziv nem puha, avagy miért nem igazolhaté az Alkotménybirésag gyakorlata a poli-
tikai konstitucionalizmus alapjan? = Jog és politika hatdrin. Alkotmdnybirdskodds Magyarorszdgon 2010
utdn. szerk. GARDOS-ORoOsz Fruzsina - SZENTE Zoltdn, HVG-Orac, Bp. 2015. 213.

13 Timea DRINOCzZI — Agnieszka BIEN-KAcALA: Illiberal Constitutionalism. The Case of Hungary and Poland.
German Law Journal, 2019/20. 1140-1166.; Timea DrINOCz1: Hungarian Abuse of Constitutional Emergency
Regimes - Also in the Light Light of the COVID-19 Crisis. MTA Law Working Papers, 2020/13.

14 Robert SATA-IRENEUSZ — Pawel KAROLEWSKI: Cesarian politics in Hungary and Poland. East European
Politics, 2020/36. Elérthetd: <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21599165.2019.1703694>;
Andrés Saj6: The Constitution of Illiberal Democracy as a Theory About Society. Polish Sociological Review,
2018/4.395-412.
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a politikai diskurzusba Tellér Gyuldhoz kothetd, aki igy jellemezte az elsé sza-
badon valasztott kormanyt levalté szocialista-liberalis koaliciét. Mint irta is,

»Az 1994-ben koalicidra 1épé felek mogott hatalmas gazdasagi és tarsadalmi
erdk alltak. Az egyik oldalon a pénziigyi-igazgatasi apparatus a két évtized
alatt a valutaalapi recept szerint felépitett s a mindenkori kormanyok moz-
gasterét megszab6 gazdasagmukodtets- és finanszirozd konstrukciodival,
a hdarom uzsorakorrel, a masikon az MSZP partklientiraja a maga jelentds
vagyoni és kapcsolati er6t koncentrald haldjaval, a »megalvadt strukturdk-
kal«. A felszinen ezekbdl a mélyben miikodd s az egész mozgast meghatd-
rozé er6kbdl viszonylag kevés latszott.”'s

Ugy vélték, hogy az alkotmanyos berendezkedésen beliil sulyos torzuldsok
torténtek, jelentés mértékben korlatozva a kormanyok cselekvoképességét.
Ezért vissza kell metszeni a hatalommegosztas talzasait, helyre kell allitani
a valasztott parlament szupremaciajat, erds allamot és hatékony kozigazgatast
kell épiteni. Allaspontjuk szerint a Magyarorszagot ért eur6pai tdimadasok hét-
terében a kormany ama torekvése allt, hogy a politikai kérdéseket repolitizalja,

és a tobbségi valasztoi felhatalmazast érvényesitse. Ez szembe-

h e l-y re a’ l.l.i t an i a ment az unios politika legfébb aramlataval, a politikai kérdések

eljogiasitdsaval és ,az emberi jogi gondolkodas extrém domi-

Vv a’ l asztott p a rl ament nanciajaval”, hiszen ,,a tobbségi elv érvényesitésének egyértelm

korlatozasaval jellemezhetd eurdpai politika élesen szemben

szuprem a’ Ci a'j a't éll az egyetlen part alkotta parlamenti tobbség teljes szuvereni-
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tasan alapuld elvvel”.* Valdjaban tehat a politikai konstituciona-

lizmus fundamentdlis tartopillérét a parlamenti szupremdcia
adja. Az Alaptorvény és mddositdsai egyértelmien a korabbi alapjogi aktiviz-
mus zsindrmértékéiil szolgalo ,lathatatlan alkotmany” levéltasat, majd egyre
inkdbb a végrehajté hatalom (élén a miniszterelnok) hataskorének kiszélesitését
szolgaltak. A valsagkezelés és a rendkiviili helyzetekben alkalmazandé alap-
jog-korlatozas kormanyzati filozéfidja ezeken a megfontoldsokon nyugodott.

K0ZJOGI KONTINUITAS

Magyarorszag 4j Alaptorvénye nem hozott lényeges valtozast a kormany éllam-
szervezeten beliili helyzetében, Magyarorszag allam- és kormanyformaja to-
vabbra parlamentaris koztarsasdg maradt. Mégis, a hatalommegosztas elvének
Alaptorvénybe emelése, valamint a rendszervaltoztatds 6ta bekovetkezett struk-
turalis és politikai valtozasok atalakitottdk a végrehajté hatalom szerkezetét,
az dllam tjrafelfedezését és a kormanyzati hatalom felértékelodését eredményez-
ték, ujradefinialva a kormany alkotmanyos pozicidjat.”” A kézjogi kontinuitds
biztositotta, hogy a kormany, a végrehajté hatalom, a kormanyzas kézponti
szerepet kapott a hatalommegosztas rendszerében.®

A kormanyzati tevékenység nemzetstratégiai célok jegyében torténd meg-
erésitése valasz volt a globalis, szocidlis és pénziigyi kihivasokra, a nemzeti
mozgastér beszlikiilésére. A ,,behalézott” vilagban a 2008-tdl elindul6 pénziigyi,
gazdasagi, politikai valsaghelyzetek, nélkiilozhetetlenné tették a kormanyza-
tok rendkiviil gyors valaszadd cselekvéképességét. Mindezen folyamatok
kozéppontba allitottak a kormdnyzati centrumok gyors dontéshozo képességét

15 TELLER Gyula: Hatalomgyakorlds az MSZP-SZDSZ koalicié idején. Kairosz, Bp. 1999. 51.

16 Pocza: Lm.

17 Kis Norbert: Visszaszerezni, ami elveszett. Az dllamszervezet ujjdépitése 2010 utdn = Magyarorszdg 2020.
50 tanulmdny az elmult 10 évrél. szerk. ORBAN Baldzs - MERNYEI Akos, MCC, Bp. 2021.

18 A Kormény helyzetét meghatdrozé alapveté jogforrasok az Alaptorvény 15-23. cikkei, a kozponti allam-
igazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIIL
torvény [a tovdbbibaban: Ksztv.]; Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasarol sz616 2022. évi II. torvény;
az Orszaggyilésrél sz6l6 2012. évi XXX VI. torvény [a tovdbbiakban: Ogytv.]; a kozszolgalati tisztvisel6krél
52616 2011. évi CXCIX. torvény; a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi [a tovébbiakban: Kit.]; az egyes
allamigazgatasi szervek szervezeti torvényei; a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, a jarasi (fovarosi
keriileti) hivatalokrdl sz6l6 /2022. (XII. 23.) Korm. rendelet; a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet; a Kormdny tigyrend;jérél szol6 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatdrozat
[a tovabbiakban: a Kormany Ugyrendje]
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és hatékonysagdt. A mediatizdlt vildg megvaltoztatta a kormanyzati munka
hétkoznapjait, a j6 dontések meghozatala mellett egyre fontosabba valt azok
elfogadtatdsa, de nemcsak a parlamentekkel, hanem a kézvéleménnyel is.
A proaktiv kommunikacié szerves részévé valt a kormanyzati tevékenységnek,
a médiumokban valé rendszeres szereplés pedig alapkévetelményként jelent
és jelenik meg a politikusokkal szemben. A parlamentaris kormanyzati rend-
szerekben a torvényhozo és végrehajto hatalom egyre erdsédé szimbiozisanak
lehettiink tanui az elmult évtizedben. A szigoru partfegyelmet koveté kormany-
parti képvisel6k mind kevésbé voltak képesek betolteni a demokratikus kontroll
szerepét, sokkal inkdbb a kormanyzati torekvések kritikatlan tamogatdiva,
»szavazogéppé” valtak. A politika perszonifikdloddsa (a politikus személyisé-
gének el6térbe keriilése) és mediatizdicioja (a politika eladhatéva tétele a mé-
diumokban) tovabberdsitette azokat a folyamatokat, amelyek — ahogy korabban
mar jeleztiik — a végrehajté hatalom prezidencializalédashoz vezettek.” (A vég-
rehajté hatalom szintjén a politika prezidencializalédasa a miniszterelnoki
hatalom megerésodését és a kormany testiileti karakterének gyengiilését jelenti.
A kormanyfék megnovekedett hatalma egyrészt azzal jar, hogy az altaluk sze-
mélyesen ellendrzott teriiletek szama megnévekszik, masrészt megerdsodik
az a képességiik, amelyre tamaszkodva sikeresen szembe tudnak szallni az
6véktol eltérd nézeteket képvisel politikai szereplékkel.) A miniszterelnok és
a kormdnyzati kozpont szerepének névekedése egyiitt jart a kormany testiileti
jellegének gyengiilésével és a kormany parlamenttel szembeni térnyerésével.
Nemzetkozi példak sora mutatta, hogy a nagy nyugat-eurdpai parlamentaris

19 T. POGUNTKE - P. WEBB: Presidentialization of politics: a comparative study of modern democracies. Oxford
U. P,, Oxford-New York, 2005. 4-6.

ALLAMREN DEREINGIA

Védelem -
Feltekert szogesdrot, 1940
(Fortepan / Névai Jdnos)
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az allam nemzeti

demokraciakban (Nagy-Britannidban Margaret Thatcher és Tony Blair, Olasz-
orszagban Silvio Berlusconi, Svédorszagban Goran Persson) milyen jelentds
mértékben megnovekedett a kormanyzati f6hatalmat gyakorlé miniszterelno-
kok szerepe. A prezidencializalodas mellett éles vitak folytak egyes kormdnyzati
tevékenységek kiszervezhetdségérdl, piacositdasdrdl (good governance), illetve
az dllam megerdsitésének sziikségességérdl (good government).*® A tarsadal-
mi-gazdasagi folyamatok digitalizalédasa, a mindennapi életet radikalisan
megvaltoztatd informacioés forradalom, a mesterséges intelligencia térhoditasa
pedig elkeriilhetetlenné tette a kormdnyzati kézszolgaltatdsok elektronizdldsdt
(e-government).

ALLAM A KOZJO SZOLGALATABAN

A globalis vilag Gjrarendezddésének korat éljiik. A majd egy évtizede az USA-
ban kirobbant pénziigyi valsag Eurdpaban is stulyos gazdasagi-tarsadalmi és
politikai fesziiltségekkel jart. A napjainkban is zajlé migransvalsag olaj volt
a tlizre, és vilagossa tette, hogy a nyugati allamszervezési modell vélsagba ke-
ritlt, siirgdsen Ujra kell gondolni az 4llam szerepét. Uj dllamfelfogasra van sziik-
ség, amelyben az allam aktivabb szerepet vallal a gazdasagban, erdsiti szerepét
az innovacidban és stratégiai teriileteken erdsiti az allami tulajdonu cégek
jelenlétét. Nem csupan a jo kormanyzas feltételeit teremti meg, hanem magara
vallalja a jo kormanyzas feladatait is, igymint: a tarsadalom gazdasagi és szo-
cialis er6forrasainak mobilizalasat, a koziigyek atlathato intézést, a jolét, a szoli-
daritas, a méltdnyossag értékeinek minél szélesebb kérben valo érvényesitését.
Sziikség van tehdt egy aktiv, intelligens, erds, de alkotmdnyosan korldtozott
allamra, amely idénként kiigazitja a piac torzuldsait, szélesiti a kozteherviselés
bazisat, ezaltal megvaldsitia a kormdnyzds legfébb céljat, a kizjo szolgdlatdt.
Az allamot tehat nem piaci vallalkozdsként, hanem nemzeti szolidaritaskozos-
ségként kell értelmezniink, amely hatékonyan fellép a kozérdek képviseletében
mind hazai, mind pedig nemzetkozi szinten.”

A gazdasagi-pénziigyi valsag olyan globalis kockazati tényezd, amely
anemzeti alkotmanyos rendszereket 0j kihivasok elé allitotta. A kormanyzati
megszorité intézkedések, a bankrendszert és a befektet6ket érintd torvény-
hozéi beavatkozasok szamos esetben alapjogi sérelmeket okoztak. A demok-
ratikus jogallamnak meg kell oldania, hogy a veszélyeztetett alkotmanyos érté-
kek, a gazdasagi és szocialis alapjogok, valamint a jogbiztonsag és a tisztességes
eljaras kovetelménye érvényesiiljon az dllami beavatkozasok soran. Az alapjogi
fundamentalizmus dominancidjat nem valthatja fel a parlamenti szupremacia
arrogancidja. Az Alaptérvény alkotmanyos kévetelménnyé emelte a hatalom
megosztasanak és az alkotmanyos intézmények egyfitt-
mukodésének elvét, ez kell hogy legyen az alkotmanyos

zsinOrmérték.
H H 4 A 2 A tapasztalatok szerint a sikeres dllamok harom
SZOlIdarltaSkozosseg pilléren nyugszanak: joguralom (rule of law), politikai
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elszamoltathatdsag, valamint erds, kompetens allam.
Ezeket a pilléreket egésziti ki a legitimitas, a tdrsadalmi mobilitas és a gazdasagi
novekedés. Az elmult 500 évben a nyugati orszagok sikerének a titkat az allam
miukodésének folyamatos megujitasi képessége jelentette. Az utdbbi évtize-
dekben Eurdpa elveszitette mintaadd, innovativ szerepét. Az unids biirokracia
tultengése a nemzetallami érdekek hattérbeszoritdsa mellett olyan demokra-
tikus vélasztasok altal nem legitimalt hattérhatalmi rendszert alakitott ki,
amely szinte kizdrolag a tagdllamok folotti foderalis struktura létrehozasaban
érdekelt. m

20 StuMmPE Istvan: A ,,j6 kormdnyzds” két értelme = Erds dllam... I.m. 67-96.
21 V6. Stumpe Istvan: Allam és kormanyzas. Jog - Allam - Politika, 2009/3. és U6: Erés dllam... Lm.
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